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Préface

Il'y a, dansle monde, des millions de gens qui sont détenus dans | es prisons ou dans d'autres établissements
pénitentiaires’. La plupart d'entre eux n'ont recu aucune formation professionnelle poussée ni un autre type de
formation sérieuse et, méme dans les pays ou tout le monde a droit & 10 années de scolarité ou davantage, une
minorité importante - généralement de I'ordre de 25 a 40 % - éprouve des difficultés alire, écrire et calculer et &
exécuter des transactions sociales. On a démontré que pour pouvoir assurer a tous un niveau dinstruction
édémentaire, cequi est un objectif reconnu par touteslesnations, il faut instaurer ledroit al'éducation de base dans
les prisons.

Dans sa résolution 1990/20 du 24 mai 1990, le Conseil économique et socia des Nations Unies a
recommandé, entre autres choses, que tous les détenus aient acces a |'éducation, notamment a des programmes
d'alphabétisation, a |'éducation de base, a la formation professionnelle, a des activités créatives, religieuses et
culturelles, al'éducation physique et aux activités sportives, aun enseignement social, al'enseignement supérieur
et ades servicesdebibliotheque. Dans cettemémerésolution, il apriéle Secrétairegénéral del'ONU, sousréserve
que des ressources extrabudgétaires soient disponibles, déaborer un manuel sur |'éducation dans les prisons qui
servirait de base au développement de I'éducation dans les prisons et faciliterait I'échange de connaissances et de
données d'expérience entre les Etats Membres sur cet aspect de la pratique pénitentiaire.

En 1991, I'Institut de I'UNESCO pour I'éducation (IUE), centre de I'Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture (UNESCO) spécialisé en recherche-développement dans le domaine de
I'éducation des adultes et del'éducation continue, alancé un projet d'enquéte et de promotion del'éducation de base
dansles prisons. Etant donné que l'initiative de I'lUE coincidait avec la demande adressée au Secrétaire général
de I'ONU, le Service de la prévention du crime et de la justice pénale du Secrétariat de I'ONU a offert sa
collaboration pour la rédaction d'une publication conjointe, qui est donc ce Manuel. On y examine certains
moyens de promouvoir |'éducation dans les prisons et certaines des méthodes actuellement utilisées dans les
différents pays du monde. Ce Manuel devrait aider les décideurs, les administrateurs, les éducateurs et les
organisations non gouvernementales a organiser et dispenser I'éducation dans le milieu particulier d'un
établissement pénitentiaire.

Les auteurs tiennent & remercier tout spécialement ceux qui leur ont communiqué des monographies. Ils
sont parti culiérement reconnai ssantsaux Servicesdel'éducation pénitentiairedel'Etat du Maryland, qui ont assuré
I'impression de laversion anglaise du Manuel. Cet ouvrage n'aurait pas pu étre réalisé sansla collaboration d'un
grand nombre d'autres organisations, dont deux méritent une mention spéciae: le Conseil international del'action
sociale et le Conseil international d'éducation des adultes. En outre, |es coauteurs ont bénéficié pour larédaction
de la premiére partie du Manuel du précieux concours des personnes et institutions qui leur ont fourni des
documents écrits, dont les références sont données en grande partie dans la bibliographie. Les praticiens d'un
grand nombre de paysont aussi apporté desidées stimulanteslorsde débatsinformels. Nousleur adressonsatous
Nos remerciements.

La recherche, qui a abouti a cette publication conjointe, a éé coordonnée par I'UE sous la direction de
Peter Sutton. Dans le cadre de I'lUE, une contribution importante a été apportée par Bettina Bochynek, qui a
préparé le séminaire de la phase finale du projet tenu en janvier 1994, et par Christa Hategan, Chiara Imperio et
Britta Niemann, qui ont analysé bon nombre des rapports soumis par écrit. Au sein du Service de la prévention
du crime et de lajustice pénale de I'ONU, c'est Ralph Krech qui a coordonné le projet.

Le Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies et I'TUE ont I'un et I'autre la ferme volonté d'oeuvrer en
faveur de I'éducation pour tous, pour répondre aux besoins des adultes comme des enfants et des adol escents, et
ils setiennent aladisposition de tous ceux qui veulent souligner I'importance et |a pertinence de |'éducation dans
les prisons.

"Selon Human Rights Watch ([125], p. xxxi), le nombre total de personnes privées de liberté a un moment quelconque
d'une année donnée séléve a plusieurs dizaines de millions al'échelle mondiale.



Notes explicatives

Dans lestableaux, le trait d'union (-) signifie que le poste est sans objet.
Les sigles ci-apres sont utilisés dans le présent document :

ACA American Correctional Association

ADEP Agence nationale pour le développement de I'éducation permanente
ADEPPI Atelier d'éducation permanente pour personnes incarcérées
APCCA Asiaand Pacific conferences of correctiona administrators

CEA Correctional Education Association

CIEA Consail international d'éducation des adultes

DNFE Department of Non-formal Education

EPEA European Prison Education Association

GCE General Certificate of Education

GED Genera Education Development

IBA Individual Guidance Department

IEA Association internationale pour I'évaluation du rendement scolaire
IFEPS International Forum for the Study of Education in Penal Systems
ISPAC Consell consultatif scientifique et professionnel international

IUE Institut de I'UNESCO pour |'éducation

LOKV Netherlands Institute for Arts Education
NACRO National Association for the Care and Rehabilitation of Offenders

OUA Organisation de I'unité africaine

PIW Penitentiary institution workers

PNUD Programme des Nations Unies pour le développement
PSLE Primary school leaving examination

SIDA Syndrome d'immuno-déficience acquise

SKVR Sitching Kunstzinnige Vorming

SUI State Use Industries

UNESCO  Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
UNICRI Institut régional de recherche des Nations Unies sur la criminalité et la justice
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Premiere partie

CONCEPTSDE BASE

I. LEPROJET D'ETUDE DE L'EDUCATION DE BASE DANSLES PRISONS
A. Historique

Dans toutes les sociétés, il existe, et il y atoujours eu, des groupes qui ne bénéficient pas de certaines des
facilités sociales, culturelles et économiques offertes a d'autres. Leur exclusion peut étre inconsciente ou semi-
consciente, ou peut aussi obéir a une politique délibérée. Les minorités ethniques, |es populations autochtones,
les femmes et les filles, les paysans sans terre et les handicapés figurent parmi les groupes qui souffrent
fréquemment de discrimination sous I'effet de facteurs culturels et qui, bien souvent, vivent dansla pauvreté et le
besoin matériel.

Les prisonniers sont I'un des groupes marginalisés de la société, mais c'est consciemment et délibérément
gu'on en a fait des déshérités placés au ban de la société parce quiils ont commis une infraction contre des
personnes ou des biens, ont méprisé les valeurs reconnues par la société ou ont enfreint les reégles imposées par
un régime politiqgue. Cela ne veut pas dire pour autant que leur incarcération temporaire soit une réponse
suffisante au phénomene de la crimindité. En fin de compte, presgue tous les détenus deviennent d'anciens
délinquants qui sont rendus ala société dans laquelleils ont commisleur infraction. |l est donc tout afait justifié
de chercher a protéger la société contre de nouvelles infractions en améiorant les chances de réinsertion réussie
desdétenus dans lasociété. Lafréguence delarécidiveindique qu'on pourrait faire davantage, mémesi les effets
directs de I'éducation ou de tout autre programme ne sont pas encore démontrés avec précision.

A un niveau différent, il est reconnu aujourd'hui que I'éducation est un droit fondamental de I'ére humain
qui répond aun besoin élémentaire. On peut donc soutenir que l'incarcération, mémes elle est considérée comme
une sanction justifiée, ne devrait pas entrainer la privation d'autres droits civils, dont I'un d'eux est I'éducation.

Dans le contexte des droits de I'nomme, on sefforce dans le monde entier d'atteindre les minorités
désavantagées en modifiant et en dlargissant le systéme d'éducation classique et en renforcant lesformules extra-
scolaires pour des groupes déterminés. Les plus désavantagés sont ceux qui ne savent ni lire ni écrire; en effet,
dans un monde dominé par les messages codifiés, I'al phabétisme est considéré ajuste titre comme la connai ssance
la plus élémentaire de toutes et la base du progrés dans I'éducation. C'est donc I'un des moyens de combattre
I'exclusion socidle. L'article premier de la Déclaration mondiale sur I'éducation pour tous, adoptée par les
participants a la Conférence mondiale sur I'éducation pour tous, tenue a Jomtien (Thailande) en 1990 (Année
internationale de |'al phabétisation) sous les auspices du Programme des Nations Unies pour le dével oppement
(PNUD), del'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture (UNESCO), du Fonds des
Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) et de la Banque mondiae, commence en cestermes: "Tout &re humain
- enfant, adolescent et adulte - sera en mesure de mettre a profit les possibilités d'éducation qui doivent répondre
a ses besoins fondamentaux d'apprentissage” ([133], p. 43).

Le concept de I'éducation la vie durant n'est pas sans rapport avec le principe des droits de I'nomme. Dés
ledébut des années 70, les organi sationsinternati onal es d'éducation et un grand nombre d'éducateursont considéré
I'éducation dans une perspective globale, de sorte que chaque activité éducative sinscrirait dans un processus qui
dure toute la vie. Vu sous cet angle, il n'y a aucune raison pour gque le processus soit interrompu par
I'incarcération.

L'éducation est donc jugée indispensable au développement de la personnalité et a la participation a la
société; elle ne consiste pas a apprendre par coeur un condensé de données regues, maisaaller au-delade données
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qui n'ont que valeur d'exemple pour trouver par soi méme et mettre en pratique les connaissances €l émentaires
acquises.

Il est impossible de séparer |'éducation du contexte danslaquelle lle sinscrit. Dansle milieu contraignant
d'une prison, il est particulierement difficile d'organiser une éducation qui vise a rendre I'individu @ méme de
prendre des décisions et par conséquent de diriger savie. On peut mettre en doute la possibilité de modifier le
comportement des délinquants par I'éducation en milieu carcéral et defaire prendre conscience au détenu du réle
de divers types de dépendance et de la désintégration sociale dans une vaste gamme dinfractions. Si I'on veut
réinsérer les détenus dans la société en suscitant chez eux un changement rédl, il faut auss les rendre plus
autonomes et leur donner une meilleure opinion de soi. Pour concilier ces différentesfonctions de l'incarcération,
il a été généralement préconisé de modifier la politique carcérae.

Etant donné I'incertitude qui entoure la possibilité de donner une éducation en milieu pénitentiaire et les
meilleurs moyens de lefaire, I'Ingtitut de I'UNESCO pour |'éducation (IUE) alancé en 1991 un projet d'étude de
I'éducation de base dans les prisons dans le cadre de ses attributions en tant que centre spéciaisé de 'UNESCO
pour larecherche sur I'éducation des adultes et I'éducation permanente. Ce projet devait déboucher sur uneanayse
qui montrerait comment |'éducation de base est dispensée dans|les prisons et avec quelle efficacité, qui présenterait
des éléments de programmes de cours pris comme échantillon, exposerait succinctement certaines structures
possibles et permettrait d'évaluer les progres réalisés dans le monde pour atteindre les objectifs fixés dans les
résolutions de I'ONU et dans des déclarations analogues sur le droit d'acces al'éducation et sur I'éducation dans
les prisons en particulier. La présente publication vise a apporter une contribution pratique a |'éducation pour
tous. Pour ce faire, I''UE a pu Sappuyer sur ses autres travaux de recherche en matiére d'éducation de base,
d'alphabétisation et de post-al phabétisation, d'éducation de type non classique et d'éducation des adultes.

B. Lanoction d'éducation de base

Ondonne parfoisal'expression "éducation de base" |e sensrestreint d'apprentissage de lalecture, du calcul
et d'déments d'une instruction générale d'un niveau inférieur a celui de I'enseignement professionnel.  Souvent
aussi, on lamet en gros sur le méme plan que I'enseignement primaire donné aux enfants. Dans le contexte des
adultes en particulier, elle concerne bien plus les compétences nécessaires a la vie en société et les applications
courantes des connaissances dans la vie quotidienne. On tient pour acquis que I'éducation de base est
indispensable a la poursuite des éudes ou de la formation, au développement des aptitudes de chacun et a
I'exercice d'une profession dans des sociétés de plus en plus complexes. L'article premier de la Déclaration
mondiale sur I'éducation pour tous est libellé comme suit :

"[Les besoins fondamentaux d'apprentissage] comprennent a la fois les instruments essentiels de
I'apprentissage (alphabétisme, expression orale, cacul, solution des problémes) et le contenu
fondamental de|'apprentissage (connai ssances, compétences, valeurs et attitudes) dont I'étre humain
a besoin pour survivre, développer pleinement ses capacités, vivre et travailler dans la dignité,
participer pleinement au développement, améliorer la quaité de sa vie, prendre des décisions en
connaissance de cause et continuer dapprendre. Le champ des besoins fondamentaux
d'apprentissage et la facon d'y répondre varient selon les pays et les cultures et évoluent forcément
avec letemps' ([133], p. 43).

Dansle présent document, I'éducation de base est entendue dans ce sens et peut donc étre considérée comme
d'uneimportance cruciale pour laréinsertion sociale des délinquants. Dans|le contexte spécial del'éducation dans
les prisons, on y gjoutera un € ément représenté par I'enseignement des valeurs en vue d'un redressement et d'une
éducation qui veut conduire a un changement d'attitude, bien que ce résultat puisse étre obtenu indirectement.

Les résultats des recherches et les constatations des praticiens, comme les déclarations des anciens
délinquants, confirment |'idée quel'éducation peut faciliter e processusde réinsertion danslasociété (voir chap. V1
ci-apres). Elle peut, en particulier, mettre laformation professionnelle et I'emploi ala portée des personnes non
qudifiées et renforcer ains la stabilité des délinquants et leur donner une meilleure opinion de soi.
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En mettant I'accent sur I'éducation de base dans le présent projet, I'TUE a voulu aider ceux qui ont été
désavantagés plus que d'autres sur le plan de I'éducation a développer leurs aptitudes. On a donc cherché plus
spéciaement adéterminer |es stratégies d'éducation de base en milieu carcéral qui ont éé jugées efficaces par les
praticiens et les éléves et a diffuser aussi largement que possible I'information a leur sujet.

C. Laportéedu rapport

Dans I'élaboration de ce projet conjoint, 'ONU et I''UE ont collaboré avec un nombre auss élevé que
possible d'organismes qui sintéressent a |'éducation dans les prisons. Le présent rapport est le fruit de cette
collaboration, mais les coauteurs ne se dissimulent pas qu'il présente de nombreuses lacunes et insuffisances.

Commec'est lecaspour beaucoup d'autrestravaux internationaux en matiére d'éducation, nousavonsutilisé
principal ement les sources écrites d'Europe occidentale, d Amérique du Nord et, dansle cas présent, dAustralie.
Pour les autres régions, nous nous sommes fondés essentiellement sur des renselgnements extraits de documents
écrits en anglais. Cela tient en partie a la représentation géographique des participants aux conférences
international esrécentes sur I'éducation danslesprisons. Toutefois, celareflétetrésprobablement aussi lasituation
réelle des recherches menées dans e monde sur |'éducation de base en milieu carcéral. En effet, cethémen'est pas
considéré commetrés prioritaire par lesgouvernementsaux prisesavec de grossesdifficultésni par lesorganismes
de recherche.

Leprojet aété exécutéen deux phases. Lapremiéreconsistait aréunir et aanalyser ladocumentation écrite
et a daborer un schéma d'enquéte a mener grace a des entretiens avec un grand nombre dingtitutions et de
praticiens et chercheurs, notamment le Conseil international d'éducation des adultes. A ce stade, on a établi un
rapport intérimaire qui a été diffusé en 350 exemplaires pour avis. Ce rapport intérimaire a également é&té
communiqué pour information et observations ala Commission pour la prévention du crime et lajustice pénale,
qui est un organe technique du Conseil économique et socia de I'ONU, a sa seconde session. La seconde était
formée des rapports établis par les auteurs représentésici. Cette deuxiéme phase sest terminée par un séminaire
tenu @ Hambourg en janvier 1994 et au cours duquel les auteurs se sont réunis pour éablir la version finale du
rapport. Cette version finale a é&té soumise au neuviéme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants, qui aeu lieu au Caire (Egypte) du 29 avril au 8 mai 1995.

La premiere partie du rapport n'est pas le fruit de recherches originales. On a plut6t cherché ay montrer
les éléments communs a un grand nombre de rapports différents, tirés de sources primaires comme de sources
secondaires, de maniére a dégager une vision cohérente de la situation et des possibilités de I'éducation dans les
prisons. Une grande attention a été accordée aux vues exprimées par ceux qui dispensent cette éducation et, dans
lamesure du possible, a celles des détenus.

Leschapitresdu rédacteur du Criminal Justice Newsletter du Conseil international d'éducation desadultes,
Bill Cosman, et de Tessa West, de la méme organisation, constituent la deuxiéme partie; I'analyse de Cosman
donne a penser que les exemples de méthodes d'éducation donnés dans la troisiéme partie ne sont peut-étre pas
représentatifsdelaplupart des systémes pénitentiaires. L'auteur invite cessystémesareconnaitrelacontradiction
inhérente entre éducation et sanction et a se prononcer clairement en faveur de I'éducation. L'article de West
Sattache a démontrer deux choses : que le personnel des prisons n'a pas I'intention délibérée de punir ceux dont
il alacharge et quetout I'environnement peut ére éducatif au sens large si le personnel des prisons encourage
les attitudes positives comme il en ale devoir.

Cet apercu généra qu'offrent les premieére et deuxiéme parties est compl été danslatroisiéme partie par des
monographies sur |'éducation en milieu carcéral en Allemagne, au Botswana, en Chine, au CostaRica, en Egypte,
aux Etats-Unis dAmérique, en Finlande, aux Pays-Bas, a Sri Lanka, qui apportent un grand nombre de sources
primaires nouvelles et intéressantes.

Les monographies ont été choisies de maniére a présenter divers aspects de |'éducation de base dans les
prisons plutét qu'une comparaison international e établie al'aide d'instruments normalisés ou de regles standards.



Sans déborder du cadre tracé, on avoulu donner des exemples de systémes nationaux existants, recueillir lesvues
des détenus sur ce qu'ils attendent de I'éducation et donner des exemples de projets novateurs. Les monographies
delaFinlande et dela Chine présentées en premier, décrivent des systémes nationaux : alorsquelaFinlanderevoit
actuellement son éducation de base en fonction d'éval uations récentes des niveaux d'al phabétisation et des besoins
en apprentissage des détenus, la Chine fait déa bénéficier la quasi-totalité de ses détenus de programmes
d'éducation visant a leur réinsertion sociale. Les éudes de Sri Lanka et du Botswana mettent en lumiere la
possibilité d'associer des organisations non gouvernemental esal'éducation dansles prisonset cequel'on peut faire
dans |es pays en dével oppement aLix ressources limitées. Dans certains cas, les études reposent sur les opinions
données par les détenus au cours d'interviews. Cette approche est également suivie dans I'étude de I'Allemagne,
qui sattache principalement a la situation d'un groupe qui forme une proportion croissante de la population
carcérae, cele desimmigrants.

L 'étude des Etats-Unis montre qu'il existe un lien entre la participation a des programmes éducatifs et le
comportement ultérieur des détenus (question qui est dga traitée de facon moins formelle dans I'éude du
Botswana). Elleest suivie del'exposé dedeux projetsaux originestresdifférentes: I'introduction d'un programme
de réhabilitation sociale dans une prison agricole en Egypte et |e programme d'éducation artistique aux Pays-Bas.
Ces études offrent des exemples d'éducation de base qui vont au-dela de |'apprentissage de lalecture et du calcul
ainsi quedelapréparation aun métier pour construire une personnalité équilibrée chez lesdéinquants, qui peuvent
alors étre véritablement réinsérés dans la société une fois libérés.

L 'éude finale rend compte du plan d'éducation dans | es prisons lancé au début de 1994 au Costa Rica, qui
repose sur I'hypothése que la réhabilitation se heurte a des difficultés et qui cherche par conséquent a inscrire
I'éducation de base dans une perspective élargie.

Lesdernierschapitres delapremiére partie sont en grande partieinspirés d'un rapport intérimaire établi par
I'IUE, les renseignements et commentaires regus y ayant é&é incorporés.

II. NORMESET INITIATIVESINTERNATIONALESET REGIONALES
DANSLE DOMAINE DE L'EDUCATION DANS LES PRISONS

Ces derniéres années, |'éducation dans les prisons a suscité un intérét croissant au niveau international. On
peut |'attribuer en partie au désir plusvif delacommunauté internationale d'intensifier et d'étendre la coopération
internationale en matiére de prévention du crime et de justice pénale devant la montée de la criminalité. Etant
donnéles grandes différences dans la culture, les possibilités d'éducation et les systémes pénitentiaires des divers
pays, les initiatives internationales se sont heurtées dans certains cas a de grosses difficultés. Comme les
éducateurs des prisons travaillaient sur un terrain commun, des améliorations ont cependant été possibles. C'est
ains que les structures des programmes des diverses organisations qui soccupent de |'éducation dans les prisons
ont été remaniées ces derniéres années pour faire place alafois a la réhabilitation sociale et a une formation
technique pratique.

Il convient d'accorder une attention spéciale a deux problémes importants : la nécessité de dispenser une
éducation dans |es prisons et |e contenu de cette éducation.

Etant donné que I'un des objectifs du systeme fondamental de justice pénale est d'encourager la justice et
de faciliter la réintégration appropriée des délinquants dans la société, personne ne peut nier aujourd'hui que les
détenus doivent étre éduqués maisil n'est pasfacile de dire ce qui peut étre enseigné en prison et comment il faut
le faire. Aing, dans une société ou |'analphabétisme reste I'un des principaux obstacles a l'intégration des
délinquants, ce dont ils ont le plus besoin, c'est sans doute d'apprendre alire et a écrire, mais dans une soci été ol
I'anal phabétisme est dgja éliminé, cette éducation n'est pas rentable et n'est peut-étre pas nécessaire au succes de
leur intégration. Pour savoir ce qu'il convient d'enseigner en prison, il faut auss penser alasociété alaquelleles
délinquantsappartiennent. En d'autrestermes, le contenu del'éducation dans|es prisonsdoit étre considéré et pense
dans |e contexte de chaque société en particulier et de sa culture.
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Il faut prendre en considération le rapport entre les programmes d'éducation et de formation élémentaires
dansles prisons et leur intérét pour les délinquants. Ces programmes devraient avoir un méme but, laréinsertion
effective dansla société. Au départ, il faudrait donc rechercher e meilleur moyen de promouvoir laréintégration
dans la société. De ce point de vue, I'éducation dans les prisons ne signifie pas nécessairement une éducation
purement académique. Nous devons songer a |'éducation sociale. D'autre part, les programmes de formation ne
visent pas uniquement adonner des connai ssancestechniquesni arendre productif. Ces programmes peuvent aider
les délinquants a sadapter ala vie quotidienne et a décider de modifier leur style de vie antérieur, qui peut avoir
été 1'un des facteurs qui les a conduits a commettre un acte délictuel. En outre, la vente des articles fabriqués au
cours des programmes de formation peut contribuer largement a faire comprendre au public ce qu'est le travail
des prisonniers et par conséguent contribuer a la réinsertion sociale des délinquants. L'éducation de base et les
programmes de formation ont le méme objectif mais suivent des modalités différentes.

Les travaux sur |'éducation dans les prisons, menés au niveau international , visent tout d'abord a susciter
un échange d'idées et d'informations entre éducateurs en milieu carcéral et asurmonter |'écart parfoisconsidérable
entre les normes et directives internationaes et la situation réelle dans de nombreuses régions du monde. Les
programmes comme ceux du Secrétariat de I'ONU, réalisés par son Service de la prévention du crime et de la
justice pénale, ont donc pour objet d'appuyer ces échanges d'information et d'aider les Etats Membres, silsle
demandent, a appliquer les normes existantes. Cette coopération est considérée comme un moyen important
d'améliorer les programmes d'éducation dans|es prisons dans e monde entier, en accordant | 'attention requi se aux
conditions sociaes et culturelles des différentes sociétés. Les initiatives internationales récentes en matiere
d'éducation dans les prisons, décrites ci-apres, traduisent de plus en plus cette vision pragmatique.

A. Organisation des Nations Unies

Detoutes les organisationsinternationales, c'est 'ONU qui Sest e plusintéressée alaquestion générale de
I'éducation des prisonniers. Bien que, de par la nature méme de sa mission, cette organisation ne puisse pas
présenter de propositions précises que chaque Etat Membre pourrait mettre directement en pratique, c'est grace
a elle que de nombreuses normes ont éé établies dans ce domaine. Les activités de 'ONU ont été centrées sur
deux aspects particuliers de l'éducation dansles prisons : premiérement, que les détenus ont un droit fondamental
al'éducation et, deuxieémement, que cette éducation devrait viser essentiellement au dével oppement delapersonne
du détenu sur tous les plans, mental, physique, socia et spirituel.

1. Lecadre desdroits de I'homme

Le cadre des draits de I'nomme de I'ONU est fixé principalement dans deux documents qui concernent
I'éducation dans les prisons. Le premier, la Déclaration universelle des droits de I'nomme, a é&é adopté par
I'Assembl ée générale le 10 décembre 1948 dans sa résolution 217A (111). A l'article 26, il est dit expressément
que "toute personne a droit a I'éducation”. Implicitement, ce droit ne comprend pas seulement |'enseignement
élémentaire et I'enseignement technique et professionnel, mais auss le droit au plein épanouissement de la
personnalité.

Le second est le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, adopté par
I'Assembl ée générale dans sarésol ution 2200A (X XI1), le 16 décembre 1966, et entré en vigueur le 3 janvier 1976.
Les articles 13 et 14 de ce texte mentionnent expressément le droit de toute personne al'éducation. L'article 13
réaffirme en gros ce que dit I'article 26 de la Déclaration universelle des droits de I'homme, en déclarant que tous
les Etats signataires reconnaissent "le droit de toute personne al'éducation” et que I'éducation doit viser "au plein
épanouissement de la personnalité humaine'. En outre, I'article 15 reconnait a chacun le droit de participer ala
vie culturelle. Ces deux documents sur les droits de I'homme de portée internationale qui ont é&é signés par un
grand nombre d'Etats Membres de I'ONU offrent un cadre normatif aux initiatives ultérieures en matiére
d'éducation dans les prisons.

2. Normes
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L'ONU a adopté plusieurs ensembles de normes qui touchent a I'éducation dans les prisons. Les plus
importantes sont celles qui figurent dans|'Ensembl e de régles minimapour le traitement des détenus [258], adopté
en 1957 par le Conseil économique et socia par sarésolution 663C (XX1V) et dével oppé par I'Assembl ée générae
dans sa résolution 45/111, qui renferme les Principes fondamentaux relatifs au traitement des détenus. La
Regle 77 concerne directement l'instruction et les loisirs des détenus. Elle stipule expressément que "des
dispositions doivent étre prises pour développer |'instruction de tous les détenus capables d'en profiter, y compris
I'instruction religieuse” et que "dans lamesure du possible” I'instruction des détenus doit étre coordonnée avec le
systéme de I'instruction publique [263].

Un autre ensemble de principes, I'Ensembl e de régles minimades Nations Unies concernant |'administration
delajustice pour mineurs ("Regles de Beijing") (annexe alarésolution 40/33 de I'Assemblée générale) établit un
ensemble de regles pour les jeunes délinquants. A laregle 22.1, I'attention est appelée sur I'importance de la
formation professionnelle et de la formation en cours d'emploi de toutes les personnes chargées d'affaires
concernant les mineurs, en tant qu'élément indispensable au succés du systéme d'éducation pénale. Laregle 26
concernant les objectifs du traitement en institution précise les buts d'un systéme d'éducation pénale pour les
mineurs. Premiérement, il doit aider lesmineurs placésen ingtitution "ajouer un réle constructif et productif dans
lasociété'. En outre, il faut veiller au "dével oppement harmonieux" des jeunes délinquants et leur donner une
formation adéquate pour qu'ils ne soient pas " désavantagés dans leurs éudes' lorsgu'ils quittent I'institution pour
rentrer dans la société.

3. Résolutions récentes

Le 24 ma 1990, le Conseil économique et sociad a adopté de nouvelles résolutions importantes sur
I'éducation dans|es prisons (résol ution 1990/20) et sur I'éducation, laformation et lasensibilisation du public dans
ledomaine delaprévention du crime (résolution 1990/24). Danslapremiére, le Conseil aaffirméledroit detoute
personne al'éducation, tel qu'il est énoncé dans les accords sur les droits de I'homme mentionnés précédemment,
et il arappelélaregle 77 de I'Ensemble de régles minima pour le traitement des détenus. Les recommandations
clefs des résolutions prévoient, en résumé, que les Etats Membres :

a) Mettent en place divers types d'enseignement qui contribueraient sensiblement a prévenir la
criminalité, aaméiorer le comportement socia des détenus et a réduire les cas de récidive;

b)  Envisagent un recours accru aux peines de substitution et aux mesures de réadaptation sociale des
détenus.

Dans cette méme résolution, il était également recommandé aux Etats Membres, dans |'éaboration de
mesures concernant |'éducation, de tenir compte des principes suivants :

a) L 'éducation dans | es prisons devrait avoir pour but de développer la personnalité dans satotalité, eu
égard aux antécédents sociaux, économiques et culturels du détenu;

b)  Touslesdétenusdevraient avoir accésal'éducation, notamment ades programmesd'al phabétisation,
a I'éducation de base, a la formation professionnelle, a des activités créatives, religieuses et culturelles, a
I'éducation physique et aux activités sportives, a un enseignement socia, a I'enseignement supérieur et a des
services de bibliothéque;

c)  Aucun effort ne devrait étre épargné pour encourager les détenus a participer activement atousles
aspects de I'éducation;

d)  Toutesles personnes jouant un rle dans I'administration et la gestion de la prison devraient, dans
toute la mesure du possible, faciliter et encourager I'éducation;



€ L'éducation devrait ére un élément essentiel dans le régime des prisons; il faudrait éviter de
décourager |a participation des détenus aux programmes éducatifs officiels et approuvés,

f) L 'enseignement professionnel devrait avoir pour but le dével oppement plus complet de la personne
et étre sensible al'évolution du marché du travail;

0) Une place importante devrait é&tre accordée aux activités créatives et culturelles, car elles offrent des
possibilités particuliéres aux détenus de se développer et de sexprimer;

h)  Chague fois que possible, les prisonniers devraient ére autorisés a participer a des activités
éducatives al'extérieur de la prison;

i) Lorsgue I'éducation doit avoir lieu al'intérieur delaprison, lacommunauté extérieure devrait y étre
associée auss pleinement que possible;

) Il faudrait fournir les moyens financiers, le matériel et le personnel enseignant nécessaires pour
permettre aux détenus de recevoir une éducation appropriée.

Lestextes de ces deux résolutions sont reproduits aux annexes | et |1 du présent Manuel. Ces décisionsdu
Conseil économique et socia ont été suivies, en ao(t et septembre 1990, du huitiéme Congres des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, qui a confirmé les recommandations du Consell
économique et social.

Le 14 décembre 1990, I'Assemblée générale des Nations Unies, par sa résolution 45/111, a adopté les
Principes fondamentaux relatifs au traitement des détenus. Elargissant le cadre tracé précédemment par les
résolutions du Conseil économique et social, I'Assemblée générale, dans cette résol ution, a dével oppé I'Ensemble
de régles minima pour le traitement des détenus. Au nombre des principes adoptés figure le principe N° 6, selon
lequel "touslesdétenusont ledroit de participer adesactivités culturelles et de bénéficier d'un enselgnement visant
au plein épanouissement de la personnalité humaine”. Ces principes prévoient aussi que tous les détenus sont
traités avec le respect di a la dignité et a la valeur inhérentes a I'étre humain et que les détenus sont traités
conformément aux autres objectifs sociaux d'un Etat et a son devoir fondamental de promouvoir le bien-étre et
I'épanouissement de tous les membres de la société.

A la méme date, I'Assemblée générale a adopté la résolution 45/122, dans lagquelle ele confirme que
I'éducation devrait jouer un réle important dans la prévention du crime et dans la justice pénale par des moyens
tels que I'éducation destinée a sensibiliser I'opinion publique, I'éducation des jeunes en vue de la prévention du
crime, I'éducation visant au plein développement de la personndité des détenus et autres délinquants, et la
formation continue du personnel des ingtitutions de justice pénale. En outre, I'Assemblée a prié le Secrétaire
généra "devoir s I'éducation pourrait davantage intervenir danslaprévention du crime et lajustice pénae en vue
d'@aborer une éude sur les relations entre crime, éducation et dével oppement”.

Cette tendance se retrouve dans les rapports récents sur le développement de I'homme (1990-1993) du
PNUD, danslesquel son trouve maintenant un nouvel ensemble composited'indicateurs, I'indice du dével oppement
del'homme. Celui-ci contient unindicateur delaliberté del'homme, fondé sur laDéclaration universelle desdroits
de I'hnomme, sur le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et sur d'autres
conventions touchant aux droits civils, politiques et sociaux. En outre, dans sa résolution 45/122, I'Assemblée
générale a prié le Secrétaire généra de porter a l'attention des autorités nationales compétentes en matiére de
justice pénale et d'éducation les critéres, normes et autres recommandations de I'Organisation des Nations Unies,
envuedelesfaire diffuser defagon pluslarge et plus systématique dans les programmes pertinents de formation
et d'éducation (voir annexe | du présent Manuel).
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B. L'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture

L'UNESCO, ingtitution spécialisée des Nations Unies, sest elle auss penchée sur |'éducation dans les
prisons au niveau international. Alors que dans le passé, cette organisation a dit peu de chose au sujet de la
question spécifique de I'éducation dans les prisons, la quatrieéme Conférence internationale de I'UNESCO sur
I'éducation des adultes a adopté une résolution sur le droit pour tous d'apprendre, qui contient ce qui suit :

a) Ledroit de lire et d'écrire;

b) Le droit de questionner et de réfléchir;

C) Ledroit al'imagination et ala création;

d) Ledroit delire son milieu et d'écrire I'histoire;

€)  Ledroit daccéder aux ressources éducatives,

f) Le droit de développer ses compétences individuelles et collectives.

Tout comme les droits de I'homme définis par I'ONU, ces droits de I'UNESCO sont considérés comme
fondamentaux, ayant pour objectif de développer toute la personnalité du détenu. En ce qui concerne I'éducation
des détenus, il en découle que ceux-ci devraient avoir autant que possible acces aux bibliothéques, laboratoires,
ateliers, manifestations culturelles et autres ressources éducatives analogues pour pouvoir se développer
pleinement.

C. Instrumentsrégionaux et per spectivesrégionales

La maniére dont |'éducation est assurée dans les prisons varie fortement selon les régions et les cultures.
Lesbuts et |es approches de cette éducation varient beaucoup, non seulement au niveau régional mais méme entre
nations dont les conditions économiques, culturelles et politiques sont similaires. On peut cependant dégager
certaines considérations générales qui transcendent ces différences. Premiérement, il existe des instruments
régionaux qui réaffirment le droit fondamental del'homme al'éducation, parallélement aux dispositions prises au
niveau international. Deuxiémement, dans pratiquement toutes les nations et toutes les cultures, le programme
d'éducation dans les prisons a pour but de permettre a ceux qui n‘ont qu'une instruction rudimentaire ou n'en ont
pas du tout d'apprendre gréce a l'accés a des enseignants et a des ressources afin de pouvoir se réintégrer avec
succésalasociété. Enoutre, lanécessité de créer des programmes d'éducation pour |es détenus dans presque tous
les pays, ou de les améliorer, spécialement en ce qui concerne les structures d'appui, les installations et les
ressources allouées, est un probléme universel qui transcende les frontiéres nationales et culturelles.

1. Afrique

La Charte africaine des droits de I'nomme et des peuples, adoptée par I'Organisation de I'unité africaine
(OUA) en 1981, et en vigueur depuis 1986, énonce, al'article 17, que chacun a droit al'éducation ainsi que la
liberté de prendre part ala vie culturelle de sa communauté. Ce document a joué et continue de jouer un role
important dans la protection des droits de I'hnomme des détenus dans les Etats africains parties ala Charte, bien
que les restrictions budgétaires et autres aient empéché la Commission africaine des droits de I'nomme et des
peuples de sacquitter de toutes ses attributions au cours de son existence relativement bréve. On trouve,
néanmoins, un exemple de I'influence de la Charte dans I'engagement pris par le Gouvernement et le service des
prisons du Botswana d'offrir des cours d'al phabétisation ainsi qu'une formation professionnelle et une éducation
secondaire diversifiées au Botswana (voir Frimpong, chap. XI1I ci-apres).
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2. Amérique latine

La Convention américaine des droits de I'hnomme, ou Pacte de San José, sappuyant sur la Déclaration
américaine desdroits et devoirsdel'homme, est un instrument essentiel desdroits deI'homme en Amériquelatine.
Bien que ce document ne mentionne pas expressément le droit al'éducation, son protocole sur les droits sociaux
et culturels, ou Protocole de San Salvador, fait mention d'un droit al'éducation aux articles 14 et 15. Cesarticles
affirment notamment que |'éducation devrait viser au plein épanouissement de la personnalité et de la dignité de
I'étre humain, en le mettant en mesure de mener une existence décente. Le protocole entreraen vigueur aprés sa
ratification par 11 Etats.

3. Paysidamiques

LaDéclaration du Caire sur les droits de I'homme dans|'Islam, signée en ao(it 1990 par |es Etats membres
de I'Organisation de la Conférence idamique, fait expressément mention de I'éducation dans ses dispositions
relatives aux droits de I'homme. Selon I'article 9, la quéte du savoir est une obligation et |a société comme |'Etat
ont le devoir de dispenser une éducation. La diversité de I'éducation doit étre garantie et encouragée de telle
maniére que la personnalité du détenu puisse sépanouir pleinement.

4. Asie et Pacifique

En ce qui concerne larégion del'Asie et du Pacifique, il convient de mentionner les conférences annuelles
desadministrateursdes services pénitentiairesqui ont aplusieursreprisesexaminéen prioritélesdroitsdesdétenus
ains que I'application aux niveaux nationa et régional de I'Ensemble de régles minima pour le traitement des
détenus. Enoutre, I'Institut pour laprévention du crimeet letraitement desdéinquantsd'Asie et d'Extréme-Orient
aorganisé plusieurs stages de formation et séminaires consacrés alaquestion despeines. Laplupart destravaux
régionaux réalisés dans ce domaine se sont fondés sur I'éducation en tant que droit de I'nomme pour les détenus
et sur |'épanouissement de la personnalité tout entiére.

5. Europe et Amérique du Nord

L 'éducation est un droit de I'nomme inscrit dans la Convention européenne pour la protection des droits de
I'nomme et deslibertés fondamental es, adoptée en 1950. En 1989, le Conseil de I'Europe, voyant dans|'éducation
des adultes un facteur fondamental d'égalité des possibilités d'éducation et de démocratie culturelle et citant la
déclaration de I'UNESCO sur le droit d'apprendre, a publié un rapport sur I'éducation dans les prisons. La
Recommandation NN R (89) 12 en 17 points, adoptée par le Comité des ministres du Conseil de I'Europe le
13 octobre 1989 (voir I'annexe |11 du présent Manuel) a réaffirmé les principes humanitaires renfermés dans les
résol utions des Nations Unies évoquées plushaut. En outre, il arecommandé que les gouvernements adoptent des
politiques tenant compte de ce qui Suit :

a)  Tous les détenus doivent avoir acces a l'éducation, qui devrait englober I'instruction de base, la
formation professionnelle, les activités créatrices et culturelles, I'éducation physique et les sports, |I'éducation
sociale et la possibilité de fréquenter une bibliotheque (point 1);

b)  L'éducation en prison devrait étre analogue a celle dispensée dans le monde extérieur pour des
catégories d'ége correspondantes (point 2);

C) L'éducation ne devrait pas étre considérée comme moins importante que le travail dans le régime
pénitentiaire et les détenus ne devrai ent pas subir de préjudice financier ou autre en recevant cette éducation (point
5);

d) Il faudrait mettre en place des programmes de perfectionnement pour assurer que les éducateurs des
prisons adoptent des méthodes d'éducation appropriées aux adultes (point 7);
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€ Une attention spécifique devrait étre accordée aux détenus ayant des difficultés particuliéres et
notamment ceux ayant des difficultés pour lire et écrire (point 8).

La Recommandation du Conseil de I'Europe, reproduite intégralement sous forme d'annexe |11 au présent
Manuel, représentelesconclusionsd'un Comitéd'experts. Lespoints7 et 8 nousintéressent plus particuliérement,
mais leur application dépend d'un grand nombre de politiques implicitement contenues dans les autres points.

Aux Etats-Unis, selon une étude récente financée par e gouvernement fédéral et menée par la Correctiona
Education Association (CEA), certains systémes pénitentiaires dEtat ains que le systéme fédéral obligent
maintenant les détenusillettrés a suivre des programmes d'éducation € émentaire pendant une période d'une durée
minimale. 1ls ne sont pas tenus d'atteindre un niveau déterminé et aucune sanction n'est imposée en |'absence de
progrés. Lesrésultatset |esprogresobtenus sont cependant souvent récompensés par lapossibilité d'unelibération
conditionnelle, une réduction de peine ou le droit de suivre des programmes d'un niveau plus élevé et, parfois, par
une rémunération plus élevée. La tendance a rendre I'éducation obligatoire a été relevée par I'American Bar
Association, qui apublié ses propres recommandations sur une | égidlation type en matiére d'éducation obligatoire.

D. Organisations non gouver nementales

La contribution des organisations non gouvernementales a I'éducation dans les prisons ne saurait étre
négligée, particuliérement lorsqu'on examinelescommunicationset |acoopération international esdanscedomaine.
Ces organi sations ont apporté un appui extrémement précieux en organi sant des séminaires et réunions, en menant
des recherches et études individuelles et en publiant des rapports et manuels sur la question. Ce vaste travail a
contribué de diversesfacons au succés desinitiativesinternational es en matiére d'éducation dansles prisons, telles
que les congres sur la prévention du crime et le traitement des délinquants, qui ont eu lieu touslescing ans. Les
activités récentes de certai nes des organi sations non gouvernemental es qui soccupent d'éducation dansles prisons
sont résumées Ci-apres.

1. Correctional Education Association (CEA)
(Association pour le traitement des détenus)

Cette association a établi et publié un ensemble de normes concernant les programmes d'éducation pour le
traitement des mineurs et adultes. Ces normes ont été éaborées par les administrateurs des programmes
pénitentiaires et les chercheurs au début des années 80 grace a une série de réunions et d'auditions au travers des
Etats-Unis. Ellesont été adoptées récemment par I'American Correctional Association (ACA), une organisation
plus large au champ d'activité plus vaste.

Elles sont utilisées dans les examens formels des programmes fédéraux et d'Etat du Canada et des Etats-
Unis. Lesprogrammes qui répondent aux normes minima sont approuvés par I'ACA et homologués par laCEA.
Ce processus a eu un impact sur les activités judiciaires et |égidatives du gouvernement : dans les procédures
judiciaires, elles servent de fondement aux plaidoiries et aux décisionsayant force obligatoire. Ellesforment auss
la base et le fondement logique des nouvelles lois concernant |e redressement et |'éducation.

2. Conseil international d'éducation des adultes
Comme I'éducation des détenus est éroitement liée au domaine général de I'éducation des adultes, les
travaux du Conseil internationa d'éducation des adultes (CIEA) sont souvent utiles aux éducateurs des prisons.
Lesvuesdu Conseil en matiére d'éducation dans|es prisons sont exposées par Cosman au chapitre V111 du présent
Manuel et par West au chapitre I X.
3. International Forum for the Study of Education in Penal Systems

Fondé en 1991, avec des centres implantés dans les premiers temps en Australie, au Canada, en Espagne,
aux Etats-Unis et au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, I'l nternational Forum for the Study
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of Education in Pena Systems (IFEPS) (Forum international pour I'étude de |'éducation dans les systémes de
justice pénale) est I'une des rares organisations non gouvernementales qui se consacre entierement a I'étude de
I'éducation dans les prisons. Reconnaissant que I'isolement institutionnel, national et régiona fait obstacle ala
collaboration entre ceux qui Sintéressent alaquestion, elle sest fixée pour objectif premier d'utiliser I'éducation,
la dimension communautaire et |'activité internationale pour surmonter ces difficultés. A cette fin, le Forum
organise des réunions, publie des rapports de circonstance et méne des recherches sur |'éducation dans les prisons
en invitant les praticiens et les scientifiques du monde entier ay participer. En 1992, il aparrainé un séminaire
dans le cadre de I'International Symposium on Prison Education, en préparation de la 47éme Conférence
internationale de la Correctiona Education Association.

4. European Prison Education Association

Proposée en 1989 et créée officiellement en 1993 en tant qu'homol ogue européen de la CEA, la European
Prison Education Association (Association européenne d'éducation dans les prisons) (EPEA) soccupe des
questions qui concernent plus particulierement la région de I'Europe. Ses objectifs premiers sont :

a) De promouvoir |'éducation dans les prisons conformément a la Recommandation N° R (89) 12 du
Comité des ministres du Conseil de I'Europe;

b) D'appuyer et defaciliter le dével oppement professionnel de ceux qui Soccupent d'éducation dansles
prisons par |a coopération européenne;

C) Detravailler avec les organisations professionnelles apparentées,

d) D'appuyer lesrecherches dans e domaine del'éducation dans | es prisons, notamment sur |'éducation
de base, I'éducation & émentaire, |'éducation sociale, I'éducation professionnelle et I'éducation physique.

A I'heure actuelle, 26 Etats, dont le Bélarus, I'Estonie, laLettonie, laLituanie et laPologne, ont nommé des
agents de liaison avec I'EPEA ou participent d'une autre maniére a ses activités. Les objectifs transitoires de
I'Association sont d'appliquer intégralement sa constitution, qui doit devenir opérationnelle en juin 1995, d'établir
un réseau d'éducateurs des prisonniers "sur le terrain” et de continuer a publier son bulletin d'information.

5. Conseil consultatif scientifique et professionnel international

Le Consell consultatif scientifique et professionnel international (ISPAC) apporte une contribution
importante aux travaux du Service de la prévention du crime et de lajustice pénale du Secrétariat de'ONU dans
le domaine de I'éducation dans les prisons. |l sest révélé étre une source précieuse d'information pour les
conférences internationales a ce sujet. Lestravaux de feu Luigi Daga en particulier, du Ministere de la justice
d'ltaie, ont acquisunerenomméeinternationale. M. Dagaa soutenu que, si I'on ne peut prendre directement pour
hypothése que le traitement réduit larécidive, I'éducation n'en demeure pas moins un moyen important de rendre
lapeine plus humaine pour le détenu. Cette organisation prépare actuellement une documentation sur I'éducation
dansles prisons qui seraprésentée ala Commission pour laprévention du crime et lajustice pénal e et au neuvieme
Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants, qui doit setenir au Caire
en 1995.

E. Leprogramme des Nations Unies en matiére de prévention
du crime et de justice pénale : activités futures

Dans le cadre des travaux qu'il mene de maniéere continue sur I'éducation dans les prisons au niveau
international, le Service accorde de plusieurs fagons la priorité a cette question dans son programme de travail
pour |'exercice biennal 1994-1995. Premiérement, conformément al'objectif qui est de promouvoir une gestion
cohérente, efficace et humaine de la justice pénae, le programme de ce Service continuera d'encourager les
politiques d'éducation dans les prisons qui servent au mieux les intéréts du détenu tout en tenant compte des
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besoins et des dispositifs propres a chaque systéme de justice pénae. En outre, par la coopération technique et
les services consultatifs qu'il fournit sur demande, le Service aide les gouvernements a appliquer les normes
internationales en vigueur en matiére d'éducation dans les prisons, en sefforcant particuliérement d'écarter les
obstacles a leur application. Le Service continue de faire bénéficier lajustice pénale de ses ressources et de son
expérience.

Le neuvieme Congrés ainscrit la gestion et I'amélioration de la police, et d'autres services de répression,
du parquet, des tribunaux et du systéme pénitentiaire a son ordre du jour provisoire au titre du point 5. Tout
comme dans le passé, le Congrés fera sans doute une place importante a I'examen des droits de I'homme des
prisonniers. Ladimensioninternationa e delajusticecriminelle, notamment lacoopération et I'entraide en matiére
d'éducation dans | es prisons, sera également étudiée dans plusieurs ateliers. L'éducation dans |es prisons ne peut
que bénéficier de ces travaux internationaux, dans I'intérét du détenu comme dans celui de la société.

1. LE CONTEXTE DE L'EDUCATION DANS LES PRISONS

Une certaine forme d'éducation est imposée par laloi dans un grand nombre de systémes de justice pénale.
Une enquéte officieuse, menée dans 15 pays de I'Asie et du Pecifique dans le cadre du présent projet (voir
I'annexe IV du Manuel), amontré que c'était le cas de lamajorité d'entre eux. Certains pays, commelaNorvege
(1993) et la Suéde (1992), ont éaboré une |égidation qui précise que |'éducation dans les prisons a pour but de
préparer larénsertion dans la société et oblige les prisons a organiser des activités éducatives et culturelles et a
accorder al'éducation la méme importance qu'au travail.

Il existe de nombreux ouvrages sur |'éducation dans les prisons, qui se préoccupent énormément des
problémes théoriques, particuliérement ceux qui ont trait a l'objet de I'éducation dans les établissements
pénitentiaires, au cadre déshumanisant et ala nécessité d'une approche émancipatrice (par exemple [54], [118],
[134], [157] et [293]).

Il nefaut cependant pas en conclure que les autorités pénitentiaires voient nécessairement dans I'éducation
I'activité la plus importante de leurs attributions, ou considérent qu'elle sert toujoursles mémes fins. Commel'a
fait remarquer Nedle ([194], p. 101 & 114), il peut y avoir une contradiction entre les contraintes de la vie en
prison, imposées par |anécessité d'assurer la sécurité, lasupervision et lagestion, et les conditions aremplir pour
pouvoir dispenser une éducation libératrice et propice au développement. |l faut cependant faire observer que s
la prison n'est pas un endroit sir et s elle ne satisfait pas correctement les besoins quotidiens du détenu
(alimentation, visites, soins médicaux, €etc.), celui-ci n'apprendra pas.

A. Réledel'éducation dansles prisons

Les éducateurs, les autorités pénitentiaires et le personnel ne Sentendent pas toujours sur le but de
I'éducation dans les prisons. Si certaines autorités et certains agents de sécurité ont tendance a considérer le
programme d'éducation comme une activité accessoire qui contribue au "bon ordre" de I'établissement en aidant
adonner aux détenus une "occupation utile" [54], d'autres, spécialement les éducateurs et lesmembres " civils' du
personnd (travailleurs sociaux, psychologues, etc.), soulignent généralement la dimension morale de |'éducation
en tant qu'éément de la rééducation visée par l'incarcération. Pour atteindre ce but, on sefforce d'influencer le
comportement futur des délinquants en modifiant leurs valeurs et leurs attitudes, ce qui vade soi et est rarement
mentionné. L'adjectif "correctionnel” utilisé pour désigner ces institutions et systémes traduit implicitement cet
objectif.

L'éducation est considérée comme I'un des moyens de favoriser la réinsertion et I'acquisition des
compétences qui aideront les détenus a se construire une vie meilleure aprés leur libération. Cette fagon de voir
peut étre adoptée par les détenus qui comprennent que l'incarcération ne vise pas seulement a punir, isoler et
dissuader, et qui acceptent par conséquent de bon gré I'élément réformateur de I'incarcération et en tirent profit,
en particulier I'enseignement professionnel et les consells sur les possibilités demploi. D'autres délinquants
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rejettent I'éducation parce qu'elle fait partie d'un systéme imposé auquel ils se sentent étrangers. De nombreux
détenus participent cependant au début aux activités d'éducation pour des raisons qui n‘ont rien a voir avec
I'éducation en soi mais parce qu'elles leur permettent de sortir des cellules, de retrouver des amis ou d'éviter
quelque chose de pire, comme le travail par exemple. |ls peuvent néanmoins devenir des é éves studieux.

En résumé, I'éducation dans les prisons peut avoir trois objectifs immédiats au niveau élémentaire, selon
la facon dont on concoit le but visé par le systéme de justice pénale : premiérement, donner aux détenus une
occupation utile; deuxiemement, améliorer laqualité delavie en prison, et troisiémement, obtenir un résultat utile
(sur le plan des compétences professionnelles, des connaissances, de la compréhension, des attitudes sociales et
du comportement) qui durera aprés la sortie de prison et peut déboucher sur un emploi ou une formation
complémentaire. Letaux derécidive peut Sen trouver réduit ou non. Lesdeux derniersobjectifs sinscrivent dans
lebut pluslarge de laréinsertion sociae et delaréalisation des possibilités de I'individu. On pourrait penser que
le premier seranécessairement atteint si les deux autres le sont, mais ce ne sera pas forcément vrai s I'on accorde
la priorité au premier, bien que |'apprentissage de travaux manuels par le travail en prison puisse contribuer a
modifier |'attitude et le comportement des détenus.

B. Perceptionsdel'incarcération

On saccorde en pratique a reconnaitre que la société doit protéger ses membres contre les actes
répréhensibles et que ceux qui commettent ces actes doivent étre appel és a en rendre compte et étre censurésd'une
fagon ou d'une autre par un systéme organisé de justice pénae. Dans la maorité des sociétés, il est
traditionnellement reconnu que le droit péna doit étre respecté dans I'intérét de la cohésion et dela paix sociales.
Ce droit peut étre représenté par un code de lois écrites ou par un code non écrit fondé sur |'usage courant qui se
trouve consigné dans lesjugements et commentaires, et il peut étre sanctionné ou non par une croyance religieuse.
Le point de savoir si laloi est toujours juste reléve de la morale, et les délinquants ou leurs représentants font
parfois valoir qu'ils ont été traités injustement. Au niveau international, il est en effet reconnu que certaines
administrations prononcent des jugements arbitraires ou injustifiés et que certains régimes et organes qui ne sont
pas officiellement reconnusimposent des sanctionsextrajudiciaires. Dansle présent Manuel, on acependant tenu
pour acquis que les prisonniers ont commis une infraction et sont incarcérés |également.

L'incarcération est la sanction la plus communément imposée pour les infractions, qui sont considérées
commecommisescontrelasoci ététout entiére (parfoisreprésentée abstraitement par "I'Etat"). Ellessedistinguent
descontestationscivilesdécoulant d'un différend entre partieslitigieuseset I'incarcération est laprincipal e sanction
imposée depuis |'abandon général des chétiments physiques et de la peine de mort. Bien qu'il n'y ait pas d'accord
international sur laquestion delapeinecapitale, |es chétiments physiques sont mai ntenant considéréspar lesdivers
pays comme d'une cruauté inacceptable et le droit de ne pas étre torturé est reconnu dans les résolutions des
Nations Unies.

Le traitement réservé aux déinquants dépend de la doctrine pénale en vigueur. Lesréactions de la société
al'égard de la criminalité sont diverses et peuvent se ranger en gros dans les catégories suivantes : punition (et
parfois vengeance), éducation, thérapie, réparation ou restitution, conciliation et restauration dela paix sociae.

Lescing premiéres possibilités étaient citées, par exemple, en 1986, dans un document del'Ingtitut national
pour |'élaboration et laréforme des programmes des Pays-Bas ([193], p. 26); laderniére figure dans des articles
plus récents ([8], [269] et [270]). Les trois premiéres impliquent normalement |'incarcération.

La plupart des pays ont fondé leur systéme de justice pénale sur la notion de rééducation et de réinsertion
dans la société, aussi imparfaite que soit cette société. L'éducation fait partie du traitement correctionnel jugé
nécessaire a cette fin.

Laformule de la rééducation ou de la resocialisation sest imposée pour la bonne raison que "a moins de
garder les détenus en prison aperpétuité ... ils continueront toujours afaire partie delacommunauté danslaquelle
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vivent auss les adversaires' ([108], p. 102). Cette formule repose sur I'idée que I'hérédité ne peut étre le seul
facteur déterminant du comportement délinquant.

Selon lamission donnée aux prisons de I'Angleterre et du Pays de Galles par I'Office des prisons en 1988,
le service des prisons sert le public en maintenant en détention ceux qui lui ont été confiés par les tribunaux et il
apour devoir d'en prendre soin avec humanité et delesaider avivre danslerespect delaloi et a étre utiles pendant
leur incarcération comme apres leur libération. Cette déclaration peut étre interprétée treés diversement et il n'est
pas garanti qu'elle sera appliquée conformément aux intentions de ses auteurs, mais deux choses sen dégagent
nettement, c'est que letraitement doit &re humain et que le temps passé en prison devrait ére utile. |l nefait guére
de doute que I'éducation et les activités culturelles vont dans ce sens.

C. Peinesde substitution al'incarcération

Bien que le présent Manuel traite principalement de I'éducation de ceux qui se trouvent en prison, les
décisions sur laplace de I'éducation dans |l es régimes pénitentiaires tiendront nécessairement compte du fait qu'on
soriente de plus en plus vers des peines de substitution. En 1990, celles-ci ont été étudiées par les chefs des
systeémesdejustice péna e des paysfrancophones d'Afrique et le professeur A. Zakele, du Zaire, aémisalorsl'avis
suivant :

"Il serait utile d'avoir des structures inspirées des lois pénales anciennes : mesures comminatoires
comme la libération conditionnelle, la réprimande ou la condamnation avec sursis ... la liberté
surveillée (beaucoup plus stricte que la condamnation avec sursis); conciliation et réparation visant
a réconcilier les parties qui doivent vivre cote a cote (comme c'est le cas des méres mineures),
I'indemni sation pénale qui permet de donner un réle positif al'auteur del'infraction, parfois dansun
lieu trés @oigné de son lieu d'origine" ([132], p. 14).

Les chefs des systémes de justice pénale des pays anglophones d'/Afrique, réunis précédemment, étaient
parvenus a une conclusion analogue ([131], p. 13). Les participants avaient souligné que I'emprisonnement était
généralement considéré en Afrique comme une forme de punition étrangére ([131], p. 12), bien qu'il soit attesté
quel'assignation adomicileou ladétention provisoireait été utilisée avant I'époque coloniale ([108], p. 85) et qu'on
puisse supposer que des chétiments physiques sévéres aient été imposés lorsgue les mesures conciliatoires étaient
jugées inadéquates ([132], p. 10).

Si I'on considére encore fréquemment qu'il faut une certaine forme de peine pour satisfaire le public qui
demande quelerespect delaloi soit attesté, on recherche de plus en plus desformules de substitution, en insistant
sur |'éablissement de liens supervisés entre les délinquants et la société a I'extérieur plutét que sur leur
séquestration totale dans les prisons. (Le Ministre suédois de |la justice afait alusion a cette tendance lors de la
séance d'ouverture delaquatriéme Conférence européenne sur | 'éducation dansles prisonstenue a Sigtuna (Suéde)
enjuin 1993. Lorsguel'incarcération est maintenue, il est reconnu que le traitement fait nécessairement partie de
la rééducation.

D. L'éducation et la primauté de la sécurité

Dans toutes les prisons, le souci premier est celui de la séeurité, étant donné qu'en |'absence de sécurité
I'évasion est possible et qu'en pareil caslaprison aurait failli al'une de sestéches primordial es et que le personnel
comme les détenus seraient en danger. Méme lorsque les détenus sont autorisés a suivre des cours a l'extérieur,
aprendre part ades activités sportivesou atravailler et recevoir une formation dans des entreprises de |'extérievur,
il existe desregles qui visent alimiter les risques sur le plan de la sécurité. Dans les cas extrémes, |e personnel
chargé de lasécurité concoit ladiscipline dans une optique quasi militaireet il lui est parfoisinterdit de parler aux
détenus. Méme dansles systémes moinsrigides, laroutine est une caractéristique nécessaire et bien ancrée dela
sécurité.
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Lesdélinquants peuvent voir les conséquences de cette situation. |lsconstatent le peu d'importance accordé
a |I'éducation par les services des prisons, qui y voient principalement un moyen d'occuper les prisonniers et
d'assurer le bon ordre. Si un agent de sécurité n'est pas disponible pour les accompagner, les détenus se verront
brusguement refuser I'acces aux installations d'éducation. Sils sont transférés ou libérés, leur cours peut étre
interrompu ou terminé al'improviste. Sils expriment de I'intérét pour une activité donnée, ils peuvent Sentendre
dire que laliste est compléte ou que I'établissement ou ils se trouvent ne possede pas les installations requises.
Ces expériencesrenforcent laméfiance queles détenus éprouvent forcément al'égard du systéme pénitentiaire qui
les enferme.

L es systemes pénitentiaires font néanmoins une différence entre les prisonniers d'apres le degré de sécurité
gu'ils jugent nécessaire ou prudent de leur appliquer. Diverses catégories dinstitutions offrent divers degrés de
sécurité: élevée, moyenneoufaible. Lesprisonsdites”ouvertes' ont ledegréle plusfaible, et parfois n‘'ont méme
pas de cl6éture; bien que I'éloignement des moyens de transport puisse décourager suffisasmment I'évasion dans
certains types d'environnement, un effet dissuasif beaucoup plusfort sera obtenu si le détenu comprend qu'il doit
purger sa peine de fagon satisfai sante pour pouvoir rejoindre [égitimement lasociété. Ceux qui sont en détention
provisoire ou attendent d'étre jugés sont généralement entourés d'une plus grande sécurité, éant donné qu'on n'a
pas encore pu déterminer a quelle catégorie ils appartenaient et que le personnel ignore le comportement qu'ils
pourraient avoir en prison. De nombreux systemes permettent aux détenus de passer d'un établissement a forte
sécurité a un établissement de moindre sécurité au fur et & mesure que la durée de leur peine se réduit, a moins
qui'ils soient encore considérés comme présentant un risque ou aient enfreint les régles de la prison. Le manque
de place peut obliger a sécarter deslignes directrices officielles et d'autres raisons peuvent obliger a déplacer les
détenus, comme le désir de séparer certains détenus pour éviter des désordres ou aprés une émeute ou d'accéder
alademande d'un détenu qui veut se rapprocher de safamille en cas de maladie grave. Un détenu peut aussi étre
transféré a sa demande dans une prison qui offre un stage de formation particulier, maisles autres conséguences
du transfert des détenus sur |'éducation seront examinées au chapitre V11 ci-apres.

E. Aliénation

Onnesaurait nier quelesdifférentsacteursdu systéme pénitentiaire - délinquantsreconnus coupablesd'une
premieéreinfraction, récidivistes, personnes placéesen détention provisoire, responsablesdelasécurité, éducateurs
et autres groupes de personnel - voient chacun leurs fonctions et leurs priorités sous un jour trés différent. Chez
un grand nombre de détenus, mais non chez tous, et plus particuliérement chez les récidivistes, il existe un esprit
que I'on peut qudifier de "macho" dans le cas des détenus masculins et qui se caractérise par une attitude de
provocation, de bravade et un méange de solidarité et d'autosuffisance chez les deux sexes, tout au moins dans
lesprisonsdes paysindustrialisés. Leséducateurs des prisons en ont connai ssance de fagon anecdotique par leurs
contacts avec les détenus et cette attitude est parfois mentionnée dans des interviews faites pour des recherches
ou dans les déclarations d'anciens détenus ([26], [27] et [285]).

Faire preuve de faiblesse préte le flanc ala moquerie, aux brimades et al'exploitation de la part des autres
détenus, mais en prison certains détenus parlent plus ouvertement de leur incapacité alire et a écrire quiilsnele
feralent dans la communauté de I'extérieur, parce qu'ils savent qu'ils ne sont pas les seuls dans ce cas et qu'il n'y
a aucune honte ale reconnaitre. 1l est fréquent qu'ils demandent aux agents de la prison, a d'autres membres du
personnd et ades camarades delesaider afaireleur correspondance et atraiter de documents officiels. D'autres
peuvent établir desrel ations de confiance avec un compagnon en particulier, parfoisun camaradedecellule. Dans
ce dernier cas, il sera plus rare que le délinquant avoue ouvertement devant d'autres des insuffisances comme
I'ignorance delalecture et de |'écriture, tout au moins dans les sociétés ou savoir lire et écrire est lanorme. Dans
une population de passage comme celle d'un grand nombre d'éablissements, si |a personne a lagquelle on avait
coutume de demander de I'aide lorsqu'il fallait lire ou écrire Sen vaailleurs, ce qui arrive souvent, celui qui avait
besoin de cette aide peut alors se recroqueviller sous une carapace dindifférence feinte ou chercher I'aide de
quelqu'un d'autre. L'incarcération peut donc étre vécue dans la solitude et ne pas se préter al'acquisition ou ala
consolidation d'aptitudes alavie en société. L'isolement socia desillettrés en dehors de la prison peut donc étre
exacerbé lorsgu'ils se trouvent en prison, ou au contraire sen trouver atténué.
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En milieu carcéral, il y ad'autres barriéres qui empéchent d'apprendre et d'exercer certaines activités : les
heures d'exercice obligatoires, la rémunération plus élevée du travail dans certains systémes et, comme I'a fait
observer Le Journal de I'Alpha [168], la présence des autres détenus, y compris les camarades de cellule, qui
méprisent |'apprentissage et qui peuvent empécher les autres d'étudier en silence par le bruit de leur radio ou de
latélévision. Bien entendu, de nombreux détenus préférent ces activités al'éducation, commeilslefaisaient dans
la communauté a l'extérieur.

L'esprit de la prison veut qu'on tire le maximum d'avantages des régles du systéme : s I'inscription a un
programme d'éducation permet d'obtenir une réduction deladurée delapeine, un régime moins sévére ou un autre
avantage percu comme tel, comme sentretenir avec le personnel enseignant, surtout sil est du sexe féminin, voir
des films vidéo intéressants ou faire des jeux sur des ordinateurs, les candidats ne manqueront pas. L'éducation
peut donc étre considérée comme une diversion aexploiter au sein d'un systéme coercitif pour entirer un avantage
temporaire plutdt que comme unefinen soi. Suivreun programme éducatif est donc unetechniquedesurvie, mais
celaneveut pasdire que le programme n'aura pas d'effets bénéfiques méme sil est suivi pour des motifs érangers
a |'éducation (voir, par exemple, I'histoire d'un ancien délinquant qui a changé de vie et qui est relatée par
Whetstone [285]).

De plus, les principes de vie décrits dans |'éducation sociae correctionnelle - espoir de trouver un emploi,
relations sociales stables, moyens|égaux de se procurer assez d'argent pour vivre, se contenter d'un niveau devie
modeste, pouvoir gérer un budget, pouvoir faire face aux autorités sans violence, respecter le droit de propriété,
ne pas étre menacé par laviolence des autres, etc. - sont souvent tres éloignés de ce que les détenus ont connu tant
al'intérieur qu'al'extérieur delaprison, ains quedu milieu social qu'ilsretrouveront aleur libération. Cesvaeurs
ne peuvent pas étre acquises par I'éducation a elle seule. Certaines seront sans doute traitées dans la vie
quotidienne en prison (brutaliser les autres ou traiter avec les brutes et les représentants de I'autorité) plutdt qu'en
salle declasse. Certains responsables et certains détenusy voient une éducation "réell€". Les détenus apportent
souvent en prison leur aversion pour toute activité éducative, dans laquelle ils voient quelque chose d'étranger a
leurs intéréts et aleur mode de vie et une cause probable de nouveaux échecs et de nouveaux déboires.

Les différences culturelles peuvent étre une cause d'aliénation et d'un mangque de compréhension mutuelle
entre les délinquants et ceux qui travaillent dans le systéme pénitentiaire. La perception de ce qui est un acte
criminel varie, le casextréme étant celui d'une communauté homogéne et i sol ée culturellement commelestziganes
portugais pour qui "voler un gadjé[non tzigane] est parfaitement acceptable. En fait, voler n'est qu'un moyen de
subsistance rendu nécessaire par leur mode de vie, leur réticence a accepter un travail régulier et le caractére
précaire de leurs occupations' ([58], p. 134). D'autre part,

"...levol est interdit entre eux. Laloi tzigane est considérée comme supérieure aux lois établies et
les tziganes obé ssent rigoureusement a leurs propres regles (toujours tenir la parole donnée a un
autre tzigane, amour extréme pour les enfants, fidélité conjugale, respect des anciens, fraternité et
solidarité au sein du groupe, virginité de lajeunefille avant le mariage)" ([58], p. 134).

Il existe auss un probléme particulier qui peut se superposer a d'autres différences culturelles, celui des
personnes détenues dans un systéme dont la langue de travail, et fréguemment aussi la langue des activités
éducatives, n'est pas lalangue maternelle ni lalangue usuelle. Généralement, cela signifie qu'on y emploie une
langue totaement différente, mais on peut aler jusgu'a se demander dans quelle mesure lalangue que les détenus
parlent a la maison est comprise de ceux qui utilisent la langue officielle du systeéme judiciaire et pénal, et
inversement. Selon un rapport sur les prisons dans la partie francophone de la Belgique établi par I'Atelier
d'éducation permanente pour personnes incarcérées (ADEPP!), plus de la moitié des détenus n‘ayant pas de
certificat defin d'é@udesavaient une connaissanceinsuffisante du francais. Ce chiffren'est pasen corrélation avec
la proportion des étrangers dans I'échantillon, qui éait de moinsd'un tiers (29,5 %). LesNord-Africainsavaient
le plus haut pourcentage d'anal phabétes (36 %), mais les francophones venaient en deuxiéme position (32 %)

([11], p. 4).
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F. Leseffets négatifsdel'incarcération

L esdétenus sont délibérément soumisaune aliénation par suite desactescriminelsqu'ilsont commiset cette
aiénation perdure souvent aprés leur incarcération. Dans les milieux que I'on appelait encore récemment les
"sociétés africaines traditionnelles’, ou le degré dindividualisme et de compétitivité est moins prononcé qu'en
Occident et ou lacriminalité était considérée comme une question arégler par la société plutdt que par I'isolement
dans l'incarcération, on admettait encore récemment, selon Daga ([69], p. 246) qu'un ex-détenu pouvait étre
facilement réassimilé, mais on a constaté depuis lors que méme dans ces sociétés la population en général ne fait
plus preuve de tolérance dans la réinsertion des anciens détenus, de sorte que leur aiénation sociae risque de
saccroitre ([132], p. 11).

L 'instabilité des relations sociales peut étre aggravée par la séparation imposée par |'emprisonnement et le
renforcement desvaleurs"macho” deviolence, de sorte qu'il est peu réaliste de prétendre quelaprivation deliberté
peut étrelaseuleforme de sanction associée al'incarcération. Mémedansles systémesqui cherchent aencourager
les contacts familiaux, on ne peut guere éviter un effet nocif si la durée de la peine dépasse quelques mois.

Le systéme n'offre aux détenus que peu de possibilités d'apprendre a prendre une décision, ce qui est I'une
des aptitudes essentielles alavie en société. Toutes lesingtitutions - écoles, lieux de travail, armée, et mémeles
clubs et associations - dispensent leurs membres de certaines décisions, mais un régime pénitentiaire strict peut
pousser la chose al'extréme en ne permettant méme pas aux détenus d'ouvrir une porte, de faire une promenade
ou de parler aquelqu'un sans ordre officiel delefaire. Cequi'il peut apprendre alaplace, ce sont les valeurs qui
ont cours en milieu carcéral, et qui voient dans les activités criminelles un mode de vie acceptable. Ceci n'est pas
nouveau pour de nombreux détenus, mais c'est le renforcement de ce qu'ils ont appris en grandissant dans leur
propre communauté.

La prison peut cependant avoir certains aspects positifs, plus positifs au moins que I'esprit négatif de la
communauté extérieure dans laquelleils ont grandi. || importe de noter que bon nombre de détenus considéerent
que leur communauté est I'une des causes de leur infraction et qu'ils ont grandi dans un "dépotoir”. De plus, la
vie en prison peut étre beaucoup moins dangereuse que dans la communauté, puisgu'on 'y sera sans doute al'abri
de l'alcoal, de certaines drogues et de relations pénibles et invalidantes. |l arrive auss que le détenu trouve en
prison un logement et une nourriture de meilleure qualité que celle quil a connue dans sa communauté d'origine,
méme s elle laisse encore a désirer.

G. Efficacité del'éducation dansles prisons

Leseffetsdel'incarcération sont néanmoins considérés par certains comme entiérement négatifs. Dansune
allocution destinée aux chefs des systémes pénitentiaires d Amérique latine, Zaffaroni [293] vajusgu'a nier que
I'éducation puisse avoir un effet bénéfique, mais on peut dire en toute confiance que I'éducation peut au moins
atténuer certains des effets négatifs de l'incarcération et peut apprendre aux détenus a avoir confiance en soi et a
refaire leur vie une fois sortis de prison. L'éducation de base, en particulier, peut remédier a certains des
problémes causés par un faible niveau d'instruction et une pauvre éocution, tandis que I'éducation sociae peut
aider les prisonniers amieux faire face aux frustrations devant leur incapacité a renoncer aux drogues ou avivre
en paix avec leur famille.

Les recherches sur les effets a moyen et along terme de I'éducation dans les systeémes pénitentiaires sont
d'unegrandeimportance pour laprise de décisions en matiere d'investissement et de gestion de cessystémes. Etant
donné qu'ils accordent une faible priorité al'éducation par rapport ala sécurité et au travail des prisonniers, il est
cependant improbable qu'ilsinvestissent des fonds dans |es études longitudinales faisant appel a d'autres acteurs
qui pourraient évaluer lesrésultats des mesures éducatives. Mémesi I'on veut faire desrecherches sur I'efficacité,
il est difficile de suivre les anciens détenus apres leur libération pour déterminer le rapport a long terme entre
I'éducation qu'ils ont regue en prison et les emplois qu'ils réussissent ensuite atrouver et leur comportement dans
lasociété. 1l pourrait non seulement étre jugé incorrect de continuer a tenir des dossiers sur ceux qui ont purgé
leur peine mais il faudrait aussi obtenir la collaboration d'un grand nombre d'organismes, et de préférence des
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intéressés eux-mémes, pour gque les données recuelllies soient utiles. Dans certains systémes, les liens entre la
prison et les services de libération conditionnelle et de sursis probatoire sont tout au plus ténus et dans la plupart
dentre eux, le suivi est totalement inexistant.

Il est étonnant qu'on ait fait auss peu de recherches méme sur les effets immédiats des programmes
individuels dans les prisons, aors qu'on comprend de mieux en mieux I'utilité d'une évaluation interne de
I'efficacité. Il est rare auss que les détenus soient associés a la définition de leurs besoins dinstruction et a
I'éval uation du succes des programmes d'éducation organisés pour y répondre.

Pourtant, les résultats des rares recherches faites, ainsi que les constatations des praticiens et des anciens
détenus, confirment ce qu'indiquent souvent les rapports britanniques, a savoir que :

"On a constaté que I'éducation facilite le processus de réinstallation; elle peut aider les délinquants
a choisir une voie exempte de délinquance. Elle peut y parvenir en apportant une éducation
élémentaire et des connaissances qui permettent plus facilement de survivre danslerespect delaloi,
en donnant des compétences, tant générales que professionnelles, qui permettent de trouver plus
facilement un emploi convenable et de le garder, en donnant une stabilité et une structure alavie de
I'individu, spécialement dans les premiers mois suivant la libération, qui sont d'une importance
capitale, en dlargissant I'esprit et en donnant plus de maturité et, peut-étre pour lapremiéere fois, en
donnant du prestige, du succes et une bonne opinion de soi dans un monde autre que celui des
délinquants' [188].

On trouvera au chapitre V ci-aprés des indications plus précises des effets de I'éducation de base dans les
prisons.

H. Caractéristiques dela population carcérale

Les personnes détenues pour des motifs non politiques ont des caractéristiques communes aux différents
pays et régions. Celles-ci dépendent éroitement de I'éducation antérieure et des besoins présents et ont des
implications pour |'administration des prisons et les programmes d'éducation.

Bellorada[20] décrit de fagon concise les caractéristiques de la population carcérale des Etats-Unis, et sa
description aété confirmée ultérieurement par I'étude d'un échantillonimportant delapopul ation carcéraledel 'Etat
del'Ohio, danslagquelle on adressé le profil de 1 722 détenus (1 556 hommes et 166 femmes) [171]. Cesrapports
montrent que la majorité des détenus sont des hommes et que les jeunes, les Noirs et les célibataires y occupent
une place disproportionnée. 1ls ont connu des échecs a l'école et dans d'autres établissements et ont une pauvre
opinion d'eux-mémes. Pour 60 % environ ilsont quitté I'école dans |e courant du secondaire et 6 % n'ont été tout
au plus quau jardin denfants. (Les pourcentages donnés dans ce paragraphe et dans les deux paragraphes
suivants sont extraits de Bellorado.) Cette petite minorité, qui n'ajamais été scolarisée, atroisfois plus de chance
d'aller en prison que ceux qui abandonnent I'école plustard. Tousfont preuve d'apathie ou d'hostilité al'égard de
I'éducation.

Les détenus américains manquent d'aptitudes a la vie en société, peuvent étre toxicomanes et peuvent
présenter destroubles affectifs. |lsviennent souvent dunefamilleinstable. Les délinquantsviolents présenteront
probablement des symptémes de paranoia, de grosses difficultés d'éocution et auront souvent eu des difficultés
dans les rapports avec autrui et des problémes de comportement a I'école et au travail. En dépit de ces
caractéristiques typiques, ils sont trés différents sur le plan de I'aptitude a apprendre, de la maturité sociale et du
niveau de compétence fonctionnelle.

Les délinquants sont généralement pauvres. Avant leur incarcération, 40 % d'entre eux étaient chdmeurs
et ceux qui avaient un emploi avaient souvent un saaire inférieur au niveau reconnu de pauvreté; 12 % ne
travaillaient qu'a temps partiel.
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Lesfemmesdétenues sont d'ordinaire desméres célibataires de moins de 30 ans, en mauvai se santé physique
et/ou mentale, toxicomanes et/ou acooliques, et condamnées pour des infractions qui étaient motivées par la
recherche de I'argent.

Deux enquétes faites ultérieurement aux Etats-Unis confirment ce profil. Selon Stephens[240], 79 % des
détenus de|'Etat de New Y ork ont abandonné|'école, tandis que Bates et a. [9] donnele chiffrede 70 a 75 % pour
I'Etat de Géorgie.

Cerésumé delasituation dans les prisons des Etats-Unis est largement représentatif d'autres régions et est
confirmé par les études d'échantillons faites ailleurs.

1. Ageet sexe

L es détenus sont généralement jeunes. Sur les 44 000 personnes détenues en France en 1990, 70 % avaient
moinsde 30 ans ([3], p. 1). Les plus nombreux appartenaient aux groupes d'ége de 18, 19 et 20 ans ([3], p. 7).
Seuls 17,6 % avaient plus de 40 ans[17]. Dans la communauté francophone de Belgique, a la méme époque,
61 % avaient moins de 30 ans et la moitié de ceux-ci avaient moins de 25 ans ([12], p. 2). Le Japon semble
Sécarter de ce schéma, faisant apparaitre un nivellement récent destroisclassesd'ége de 10 anscomprisesentre 21
et 50 ans ([142], p. 59). En Malaisie et en Thailande, la proportion est sensiblement la méme que dans les pays
européens cités plus haut :

Classe d'age Malaisie Thailande
Moins de 21 ans 3684 8145
21-29 ans 11 509 (21-30) 26 577
30-39 ans 8 000 (31-40) 15701
40-49 ans 1788 (41-50) 5995
Plus de 49 ans 433 (plus de 50) 1715

Source : [142], p. 72 et 85, citant des statistiques nationales malaises et thailandaises
pour 1990 et 1989, respectivement.

Les prisonniers sont généralement des hommes. En Australie, par exemple, la proportion de femmes
détenues varie de 1,7 % pour le Territoire du Nord a 7 % pour I'Australie occidentale (Semmens (1990), p. 8).
En Mdaisie, 4 % éaient des femmes en 1990 ([142], p. 69).

En dépit des différences dans larépartition typique desinfractions commises par |leshommes et lesfemmes
(voir le profil de Bellorado plus haut), il y a peu de différence dans le niveau respectif d'alphabétisation comme
I'a montré I'éude de Black et Rouse [28] en Nouvelle-Galles du Sud. Dans certains pays en développement,
toutefois, lesfemmes ont généralement un niveau d'instruction plusfaible car leur acces al'école, méme primaire,
est limité.

2. Race

En ce qui concerne larace, c'est la situation locale qui détermine les proportions. Les groupes les plus
désavantagés sont toujours surreprésentés dansles prisons: il en vaains destziganesdans certains pays d'Europe
centrale et orientale, des Afro-antillais au Royaume-Uni et ailleurs, des Maoris et Samoans en Nouvelle-Zélande
et des aborigenes en Australie. Aux Etats-Unis, |'attention est attirée réguliérement sur le nombre relativement
devéde déenusnoirs: "Plusde 41,2 % des délinquants sont noirs, contre 9,7 % pour |'ensemble de la population
de I'Ohio" ([171], p. 13). Pendant longtemps, on a appelé I'attention au Canada sur la proportion éevée
d'autochtones (autochtones américains, Amérindiens) parmi les détenus, jusqu'a40 % a certains endroits ([ 155],
p. 59). En Europe, les non-Européens sont surreprésentés dans la population carcérale. Au Luxembourg,
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40 % sont des "étrangers' ([249], p. 3), maisleur statut sur le plan delarésidence varie fortement. La proximité
d'un aéroport international augmente le nombre d'étrangers dans une prison donnée, particulierement si le motif
de la condamnation est souvent le trafic de drogue. Ailleurs, il peut y avoir des particularités démographiques,
comme les rapports entre les peuples autochtones et les Blancs dans certaines parties d Amérique latine et dans
d'autres régions, la Fédération de Russie, par exemple.

I. Typesd'infraction, durée del'incarcération et récidive

Danslapréface al'édition 1989 du Yearbook of Correctional Education, Duguid [80] décrit ladurerédité
de I'éducation dans les prisons. Au Canada et aux Etats-Unis (chiffres de 1987), 69 % des délinquants adultes
avaient commis une infraction contre la personne, alors que 25 % seulement en avaient commis une contre les
biens. En France, en revanche, c'est le vol qui est apparu récemment comme la catégorie d'infraction la plus
fréquente ([107], p. 22 et 35) : vol, 43,1 %, violence contre la personne, 18,6 %; outrages aux bonnes moeurs,
11,0 %; trouble de I'ordre public, 2,2 %,; atteinte a la slreté de I'Etat, 2,2 % et divers - essentiellement des
infractions liées aux drogues - 22,1 %. Leach [163] donne un classement similaire pour le Burkina Faso et les
chiffres de 1990 pour la Thaillande présentent un tableau analogue ([142], p. 87) : vol, 45,5 %; homicide, 11,7 %;
infractions sexuelles, 3,8 %; violence contre la personne, 2,9 %,; stupéfiants, 24,1 %; et divers, 11,0 %.

Certains systeémes de justice pénale distinguent les infractions a un code péna permanent des infractions
adeslois spéciaes, notamment celles qui concernent les drogues. Cette distinction rend lacomparaison difficile,
mais on peut considérer que le vol occupe lapremiére place, suivi des infractions liées aux drogues et ensuite de
laviolence. Lesinfractionsaux loisinterdisant I'usage, lapossession, laculture et lavente de drogue ont progressé
dans le monde entier au cours de la derniere décennie. Dans la République de Corée, par exemple, elles ont
augmenté comme indiqué ci-dessous entre 1981 et 1990 ([42], p. 29, selon un livre blanc sur le crime publié en
1991 par le Gouvernement de la République de Corée).

Type de drogues 1981 1990
Stupéfiants 96 733
Marijuana 325 752
Substances psychotropes 136 638

L aconcentration desinfractionsliées aux drogues dans | es centres de voyage et de distribution ressort, par
exemple, des chiffresfournis par Theis[249] pour le Luxembourg, mais celane veut pasdire qu'un grand nombre
d'autres infractions contre la personne et les biens ne soient pas liées a la toxicomanie. Ce lien est reconnu
notamment danslesactivitésdel'l ngtitut interrégional derecherchedesNationsUniessur lacriminalitéet lajustice
[264] qui, par I'un de ses programmes, cherche a dissuader les jeunes de prendre des drogues précisément pour
réduirel'incidence desvolscausés par lanécessité de se procurer del'argent pour acheter desdrogues et des crimes
violents commis sous I'influence des drogues.

Ce qui est considéré comme une infraction punissable varie selon le sexe et |les pays, étant donné que la
définition de ce qui est criminel et de ce qui est considéré comme immoral, scandaleux, socialement indésirable
ou simplement anormal est dictée par la culture. Les chiffres de Sri Lanka [237] indiquent, par exemple, les
catégories ci-apres d'infractions pour les femmes en détention : prostitution, vagabondage, vol, vente d'alcool,
activités sexuelles et grossesses illicites, et vente de drogues. Senanayake (voir le chapitre XI1) fait allusion
également aux "actes contre nature” (c'est-a-dire aux actes homosexuels) en tant que cause d'incarcération chez
les hommes.

Le vagabondage n'est pas nécessairement considéré comme une infraction danstous les pays, mémes les
prisons ont souvent éé utilisées a diverses époques pour héberger les miséreux. L'activité sexuelle, tant
hétérosexuellequ'homosexuelle, e, elleauss, traitéedifféremment selonlesloispénaes: en Papouasie-Nouvel le-
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Guinée, par exemple, les tribunaux locaux et de district condamnent aussi bien la femme que I'homme en cas
d'adultére et une enquéte menée en 1986 montre que la population rurale la considére comme une infraction trés
grave [37].

L 'expérience montre qu'une proportion élevée des délinquants sont desrécidivistes. En Allemagne, présde
la moitié commettent une nouvelle infraction, la tendance alarécidive éant |égérement plus prononcée chez les
jeunes ([274], p. 5), dors qu'en France 32 % de ceux qui suivent des programmes d'éducation sont des
récidivistes [3].

En ce qui concerne ladurée delapeine, celle-ci varie d'un pays al'autre. De nombreux systémes font une
distinction formelle ou informelle entre I'incarcération de longue durée et |'incarcération de courte durée. Dans
une étude faite en Alberta, Germscheid [114] indique une durée moyenne de 0,48 an pour les peines de courte
durée et de 3,4 ans pour celles de longue durée. Les chiffres de la France [17] et de la Finlande [92] sont
comparables, bien que la moyenne finlandai se se situe a 5,5 mois (voir Kuivagarvi, chap. X ci-dessous).

EnMalaisie, sur untotal de 25 424 délinquantsincarcérés en 1990, 45,2 % purgeaient une peine de moins
de six mois, 46,9 % avaient €&té condamnés a une peine variant entre six mois et trois ans de prison et 7,4 %
seulement étaient condamnés a trois ans ou davantage ([142], p. 73).

Aux Pays-Bas, tout comme en Finlande, |a durée de I'incarcération est généralement plus courte : 80 %
purgent une peine de moins de six mois, 10 % de six a 12 mois et 10 % seulement d'un an ou plus ([39], p. 5).

Laduréedu s§our en prison auneforteincidence sur I'éducation. Dans certains systémes, |'éducation n'est
accessible que pendant une période déterminée précédant la libération. Ailleurs, il arrive que les détenus ne
puissent suivre le cours jusqu'au bout, soit parce quiils sont libérés, soit parce quiils sont transférés d'un
établissement a un autre sans possibilité de continuité. |l va de soi que cette considération sapplique a ceux qui
sont en détention provisoire, attendant le jugement ou le prononcé du jugement. Ces personnes représentent une
proportion importante du total des détenus, méme sil n'apas encore é&é établi que tous ont commisuneinfraction.
Aux Pays-Bas, des chiffresrécents montrent que 70 % des détenus ont éé condamnés aune peine [39], et en 1990
le chiffre correspondant pour la Malaisie était de 68 % ([142], p. 72), tandis qu'en France il n'est que de 57 %
[17]. Lapoalitique suivie quant al'accés al'éducation de ceux qui sont maintenus en détention provisoire varie:
I'enseignement professionnel, en particulier, qui fait appel a des organismes de I'extérieur et exige plus de
ressources qu'une salle de classe et un enseignant peut étre réservé a ceux qui ont été reconnus coupables et dont
la peine doit durer aussi longtemps que leur formation [181]. Quelle que soit laformation offerte, ceux qui sont
placés en détention provisoire ont moins de chance d'en bénéficier : ilsont I'espoir de ne pas étre condamnés aune
peine et peuvent refuser les possibilités offertes, ils sont émotionnellement instables et peuvent ére souvent
empéchés de suivre les cours parce qu'ils doivent sentretenir avec leurs conseillers juridiques et comparaitre au
tribunal.

J. Une population qui se définit d'elleméme

Il convient de souligner que la population carcérae se définit en quelque sorte d'elleméme. Les
caractéristiques des détenus ne correspondent pas nécessairement a celles de latotalité des délinquants reconnus
coupableset |'on peut toujours penser qu'il existe un grand nombre de délinquants au niveau d'éducation plusélevé
et dotés de meilleures aptitudes a la vie en société qui échappent de toute maniére a la justice criminelle. Cet
argument a été défendu avec force par Zaffaroni [293], qui aémisl'avis que les plus grands criminels dAmérique
latine ne se trouvaient pas dans les prisons. Méme si |'on fait abstraction des dével oppements politiques récents
sur ce continent, on constate généralement que les systémes de justice pénal e sont parti culiérement aptes atrouver
et punir ceux qui ont un faible niveau d'éducation et que e traitement qu'ils regoivent est plus sévere que celui qui
est donnéaceux qui savent comment communiquer avec le systéme. Les chiffrescomparatifs sur le niveau social
et I'éducation de ceux qui sont frappés de peines non privatives de liberté ne sont pastenus, et I'on possede encore
moins de données sur ceux qui ne sont pas déférés a un tribunal, mais la presse européenne [121] a accordé une
certaine attention a l'aptitude de ceux qui possédent une éducation supérieure a échapper a de lourdes peines. |l
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est évident que les caractéristiques d'une popul ation carcéral e typique présentée ci-dessus ne Sappliquent pas aux
organisateurs de la grande criminalité internationale comme le trafic de drogues et la fraude.

On peut en déduire que | es actes répréhensibles ne sont pas d'une fréquence disproportionnée chez ceux qui
ont un faible niveau d'éducation comme on le croit parfois, bien qu'ils soient certainement plus faciles a déceler
chez eux. Dans ce contexte, il n'existe pas d'accord universel sur ce qui est un comportement répréhensible,
comme on I'avu au début de ce chapitre, et I'on peut supposer qu'une certaine proportion de ceux qui ne peuvent
exprimer leur frustration verbalement ou par un recourscivil lefont par le recours alaviolence, commettant une
infraction. 1l est cependant plus probable que leur expression verbale soit parfaitement compréhensible mais
socialement inacceptable.

Aux Pays-Bas, un programme d'études sociales destiné aux écoles, qui porte sur les problémes de la
crimindité ([93], p. 134-135), fait observer que 7 % seulement de ceux qui ont été arrétés en 1983 ont finalement
été envoyésen prison. Si I'on exclut les infractions aux regles de la circulation et autres infractions mineures, il
y aeu cette année-la 986 000 infractions enregistrées, pour lesquelles 254 000 personnes avaient été arrétées :

Nombre de personnes arrétées par la police 254000 (100 %)
Nombre de personnes déférées au magistrat enquéteur 208 000 (82 %)
Nombre de personnes ayant a comparaitre au tribunal 80 000 (32 %)
Nombre de personnes condamnées a une peine de prison 17 000 (7 %)

Lafaiblesse de ce dernier chiffre sexplique en partie par I'existence d'une variété de peines non privatives
de liberté, indépendamment du risque plus grand d'arrestation que courent ceux qui viennent d'un milieu
désavantagé. Uche ([254], p. 77-78) signale qu'au Nigéria également ceux qui commettent une infraction pour
la premiére fois sont généralement condamnés avec sursis.  Etant donné la surpopulation des prisons et la
recherche mondiale de peines de substitution al'incarcération, il est donc probable que les récidivistes ayant un
faible niveau d'éducation et peu d'aptitudes a la vie en société formeront une part de plus en plus grande de la
population carcérale.

IV. EVALUATION DESBESOINS DE FORMATION

L'éude trés globale proposée au chapitre précédent montre qu'en régle générae, les délinquants se
caractérisent par un faible niveau d'instruction, une activité professionnelle irréguliére et une aptitude réduite a
vivre en société. On peut en conclure qu'un grand nombre d'entre eux ont besoin de formation dans les domaines
suivants : alphabétisation, qualifications professionnelles et relations humaines. |1 sagit d'éléments essentiels de
I'éducation de base définie au chapitre |, ou il est affirmé que I'éducation de base est nécessaire pour la poursuite
des étudesou delaformationainsi que pour I'emploi, et qu'elle comprendrait en milieu pénitentiaire'enseignement
de valeurs propres a provoquer des changements d'attitude.

Souvent, aucune activité physique n'est prévue dans I'éducation de base. La non-perception du lien entre
éducation et activité physique, que I'on observe souvent dans la pratique et dans la littérature consacrée a cette
question est étrange, bien que la relation triangulaire santé mentale, santé physique et santé spirituelle soit
généralement acceptée.

Selon une éude provenant de Sri Lanka[237], qui donne des détails sur I'évaluation collective des besoins
dans certains centres pénitentiaires pour femmes, les activités physiques sont réellement importantes. Avant de
concevoir un programme d'éducation de base, on aengagé des entretiensinformels avec la popul ation directement
concernée : un échantillon de détenues, I'administration pénitentiaire, les formateurs, les travailleurs sociaux et
les responsables des organismes d'aide sociale compétents ainsi que les directeurs des services sociaux. Les
besoins ains identifiés ont permis de dresser une liste qui a servi aréaliser une enquéte portant sur 61 besoins
potentiels répartis en quatre catégories principales : orientation et conseil, aphabétisation, formation
professionnelle et activités de suivi.
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Des consultants ayant une longue expérience de centres pénitentiaires pour femmes ont encore retouché la
liste et affecté un coefficient de pondération achague élément. Onaains obtenu uneliste desbesoinsprioritaires,
dont les 10 premiers éléments alaient servir aélaborer le cadre d'un programme éducatif susceptible de répondre
aux besoins des femmes détenues. Lalliste finale peut étre globalement divisée en besoins physiques, moraux,
culturels et esthétiques, professionnels et intellectuels.

Pour queI'éducation dansles prisons - ou ailleurs - soit efficace, on n'en peut pas concevoir de programme
sans tenir compte des compétences et des aspirations des apprenants. Sagissant d'une éducation qui cherche a
modifier ou acorriger un comportement, il y aun risque particulier, celui d'étre percu par les € éves comme étant
imposée dans le cadre d'un systéme coercitif éranger. Certains groupes de prisonniers, en particulier lesfemmes
et lesdétenus des deux sexes effectuant delongues peines, peuvent en outre avoir des besoinsqui leur sont propres.

Sont donc examinés dans le présent chapitre les éléments qui se dégagent de I'évaluation du niveau
dinstruction, de formation professionnelle et d'aptitude a vivre en société des détenus et les moyens de faire
intervenir ces derniers dans la définition de leurs propres besoins de formation.

A. Niveau d'instruction des délinquants

L 'étude des délinquants considérés dans leur ensemble montre qu'en ce qui concerneles paysindustrialisés
d'Amériquedu Nord et d'Europe et I'Australie, environ 25 a40 % des détenus sont illettrés ([20], [24], [80], [199]
et [278]). On estime que 5 % de ces derniers sont totalement anal phabétes.

Pour regarder de plus pres certains chiffres, 'ADEPPI par exemple ([12], p. 3) constate, sur labase d'une
enquéte concernant | 'anal phabéti sme parmi | esdétenus delacommunauté francophone de Bel gique, quelesdétenus
ont un niveau dinstruction trésfaible. 29 % n'ont aucun certificat scolaire; 32 % ont obtenu un certificat d'études
primaires, 20,2 % d'entre eux étant encore illettrés; 12 % seulement ont acheveé une formation professionnelle, le
tiersd'entre eux étant également ill ettré; 12 % des prisonnierstestés sont total ement ou partiellement anal phabétes,
et 15 % des prisonniers sont seulement aptes & écrire au niveau le plus élémentaire nécessaire pour survivre. En
général, environ un tiers de la population carcéra e de lacommunauté francophone de Belgique est totalement ou
fonctionnellement anal phabéte et on suppose que ces estimations pourraient étre en deca de laréalité compte tenu
des techniques d'échantillonnage utilisées (un tiers de la population de six prisons a é&té examing).

Une étude effectuée aux Etats-Unis donne une image comparable. Une enquéte d'envergure nationae
portant sur plusde40 millionsd'adultes et destinée aévaluer laperformance acing différentsniveaux d'instruction
a donné les résultats suivants : la proportion des détenus au niveau 1 (31 a 40 %) est plus grande que celle des
adultes ayant les mémes compétences par rapport alapopulation totale (21 223 %). Inversement, le pourcentage
des détenus présentant des compétences des niveaux 4 et 5 (4 a7 %) est deloin inférieur alaproportion d'adultes
atteignant ces niveaux dans la population totale (18 a 21 %) ([192], p. 50).

En France, lasituation apparait apremiére vue encore plusgrave. Selon I'enquéte sur I'éducation effectuée
par I'ADEP dans 34 prisons pour jeunes délinquants [ 3], 85 % des participants ont tout juste &é al'école primaire;
59 % n'ont pas achevé I'enseignement primaire; 59 % ont des problémes en arithmétique; et 55 % ont des
problémes de lecture. L'anaphabétisme semble beaucoup plus répandu qu'en Belgique, mais les définitions
utilisées ne sont pas les mémes dansles deux pays et la France distingue plusieurs niveaux : anal phabétismetotal,
anal phabétisme fonctionnel, difficultés en matiére de lecture, d'écriture et d'arithmétique. |l faudrait également
noter que |'enquéte francaise portait uniquement sur de jeunes délinquants.

Dans un centre de détention allemand pour jeunes purgeant des peines longues, 30 % des détenus sont
considérés comme anal phabétes fonctionnels et 50 % n'‘ont pas de certificat d'études primaires [40].

En Irlande, un quart peut-étre des détenus, voire plus, ont des problémes graves en matiere de lecture et
d'écriture ([216], p. 11), dorsqu'au Portugal, I'anal phabétisme, défini comme la situation ol une personne n'apas
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de certificat ou de dipldme d'études € émentaires ou d'alphabétisation de base ([167], p. 1), a &é évalué de la
maniére suivante :

1988 1989 1990
Population carcérale 7760 8 359 9375
Participants 955 1391 1425
Anal phabétisme 20,2 % 18,4 % 149 %

Il existe moins de données concernant le niveau d'instruction et le taux d'ana phabétisme dans les prisons
des pays en développement. On pourrait toutefois considérer que lamoitié au moins des détenus dans les prisons
de nombreux pays est analphabéte ou a un niveau d'instruction trés insuffisant. Les informations recues du
Nigéria [203] portent a croire que la moitié des 1 248 déenus de la prison de Kaduna n'a pas regu d'éducation
préaable aors que I'autre moitié a abandonné les études au niveau de I'enseignement primaire. Des chiffres
analogues concernant Sri Lanka[74] sont fournis par Dharmadasa.

Population carcérale totale 59 452
Analphabétes 30998 (52,14 %)
Alphabétes (huit ans d'études ou plus) 28 454 (47,86 %)

Selon une proposition de projet concernant I'éducation en milieu carcéral émanant de la Colombie, 63 %
des détenus avaient abandonné les éudes avant la quatriéme année ou n'avaient jamais €té scolarisés [271].

Ces chiffres doivent ére comparés avec les taux d'anaphabétisme et d'analphabétisme fonctionnel
concernant I'ensemble de la population. Les estimations relatives aux pays industrialisés donnent un taux
d'anal phabétisme total variant entre 1 et 5 % et un taux d'anal phabétisme fonctionnel atteignant souvent 20 %
(chiffresfournispar I'UE). Selon une estimation del'UNESCO, en 1990 |etaux d'anal phabétisme est au Nigéria
de 49,3 % dans I'ensemble de la population mais seulement de 37,7 % parmi les hommes de plus de 15 ans
(UNESCO, 1990). En Colombie, letaux d'anal phabétisme parmi la population &gée de 10 ans et plus est évalué
al12,2 % ([126], p. 5), aors que Dharmadasa [74] fait état d'un taux comparable de 12,8 % pour Sri Lanka.
Senanayake confirme qu'il Sagit du taux national concernant les hommes (voir le chapitre XI1) et signale quil y
a des écarts considérabl es entre les popul ations urbaine et rurale et un taux d'anal phabétisme plus élevé chez les
femmes.

Il faut é&re prudent en cequi concerne'utilisation des données statistiques pour des comparaisonsal‘échelle
nationale ou internationale. Dans le premier cas, les populations carcérales font I'objet d'un examen bien plus
poussé que les membres de lapopul ation général e, dont letaux d'anal phabétisme fonctionnel peut étre sous-estimé
et qui ont la possibilité dimaginer des stratégies pour dissimuler leurs lacunes ou en éuder les conséguences.
Aing, les chiffres concernant le niveau dinstruction des prisonniers peuvent étre plus exacts, du moins pour ce
qui concernelestestsnormalisésrelatifs al'ége delecture, comme ceux qui sont couramment utilisésen Amérique
du Nord. Les estimations non officielles établies par diverses catégories de personnd pénitentiaire et judiciaire
peuvent étre influencées par la difficulté et le caractére spécialisé des taches qu'on demande aux délinquants
d'accomplir : remplir des formulaires, lire des notes standard avant de les signer, etc. |l aétésignalé [9] quele
niveau d'instruction et plus particuliérement la performance en lecture et écriture doivent étre testés directement
par lesévaluateurs, étant donné que le nombre d'années de scolarité n'est pas un indicateur fiable delacompétence
réelle et que les motivations données par les personnes interrogées peuvent étre fausses.

L 'enquéte national e sur |'al phabétisme organiséeen Australie[286], qui faisait appel adesplansd'évauation
congus aux Etats-Unis par Kirsch et Jungeblut [156], a utilisé des tests multiples pour évaluer la performance en
une série de taches de lecture et d'écriture. Alors que les détenus australiens obtenaient, par rapport au reste de
la population, les plus mauvais résultats lorsqu'il leur fallait cerner les questions abordées dans des passages
continus de prose tirés de journaux et effectuer des calculs, on a constaté que de nombreux adultes de I'ensemble
de la communauté avaient également des difficultés dans ces domaines.
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Dans des pays appartenant a différentes régions du monde, on considére que e niveau d'ana phabétisme et
de semi-anal phabétisme est plus élevé, jusgu'adeux fois, chez les détenus que dans la population adulte générale.
Mais un récent rapport australien [29] sécarte de cette opinion et conclut, sur lafoi des résultats d'une étude
consistant a tester |'exécution de taches de lecture et d'écriture courantes, que le niveau d'instruction des détenus
n'est pas tres différent de celui du grand public. Dans le cadre de cette étude, des échantillons ont été testés dans
deux établissements pour hommes (laprison arégime ouvert de Silverwater et laCentral Industrial Prison) et dans
un établissement pour femmes (Mulawa). Lesrésultats semblent confirmer le sentiment, souvent exprimé, qu'une
certaine proportion de détenus sont des personnesayant étéincapabl esd'obtenir desrésultats scol aires satisfai sants
et dont lafrustration causée par leslimitations de leur milieu sexprime par des actescriminels. Celaexpliquerait
la variation de la capacité d'apprentissage qu'on observe souvent chez les délinquants ayant un faible niveau
dinstruction. Toutefais, il est peu réconfortant de savoir, par exemple, que seulement la moitié des détenus
interrogés étaient capables d'éablir le total cumulé d'un livret de banque et que trés peu de détenus (7 % et 13 %
des échantillons étudiés a Silverwater et a Mulawa) étaient en mesure de lire et de comprendre des passages en
prose plus complexes ([29], p. 12).

L'interprétation des normes et |es méthodes d'éva uation du niveau d'instruction varie d'un pays, et parfois
d'une ingtitution, a l'autre, méme s 'UNESCO utilise généralement pour ses propres besoins statistiques les
définitions adoptées respectivement lors de ses conférences générales de 1958 et 1978 :

Analphabete : Personne incapable de lire et d'écrire en le comprenant un exposé simple et bref de faits en
rapport avec lavie quotidienne.

Analphabétefonctionnel : Personneincapable d'exercer desactivitésou |'al phabétisation est nécessaire pour
jouer efficacement son réle dans son groupe et sacommunauté et pour qu'elle puisse continuer amettre ses
aptitudes en ce qui concerne lalecture, I'écriture et I'arithmétique au service de son dével oppement propre
et du dével oppement de la communauté.

Méme ces définitions normalisées permettent des écarts considérables en fonction de la situation de
I'individu, du groupe ou de la communauté en question. Les éléments de base - lire et écrire - sont jugés selon des
critéres de performance fixés par ceux qui testent la population et peuvent refléter les attitudes des forces qui
prédominent au sein des différentes sociétés en ce qui concerne la détermination des besoins de développement,
ladistribution du savoir, les conventions sociales, la croissance économique, etc. Lescritéresqui indiquent ce qui
est une performance acceptable peuvent varier - lire et écrire son nom ou un court message appris par coeur,
atteindre un certain &ge de lecture, achever un certain nombre d'années scolaires, maitriser certaines situations
quotidiennes complexes - et, comme le soulignent Kirsch et Jungeblut [156], il n'y a pas de distinction rigoureuse
entre a phabétisme, aphabétisme fonctionne et a phabétisme "total".

Il serait donc sage de considérer les statistiques concernant |'al phabétisme comme correspondant a des
situations particuliéres, bien que I'image d'ensemble de I'a phabétisme dans les prisons est, de toute évidence,
partout celle de résultats et d'attentes peu élevés.

B. Situation professionnelle, pauvreté et comportement social

L 'attention est souvent attirée sur lamauvaise situation professionnelle et I'irrégul arité de I'emploi avant la
détention. La plupart des personnes mises en liberté ou bénéficiant d'un sursis n'ont pas de profession leur
permettant d'accéder au marché du travail ([289], p. 6) ni méme les qualifications minimales pour obtenir un
emploi [53]. Selon Barre ([17], p. 60), 37 % des détenus dans les prisons francaises sont des ouvriers non
qualifiés et 39 % avaient &é au chdmage ou sans emploi fixe. Celaest confirmé par I'ADEP ([3], p. 7) : moins
d'un quart de tous les participants aux programmes d'éducation éudiés avaient un emploi au moment de leur
arrestation; plusieursd'entre eux avaient travaillétrés peu ou pas du tout; et 41,5 % n'avaient jamais é&é employés.

Cettesituation est liéeal'origine socia e et économique desintéressss. D'unemanieregénérae, onconsidére
que les détenus viennent en magjorité d'un milieu socialement et culturellement défavorisé [12], ce que tend a
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confirmer I'étude que Black et Rouse [28] ont effectuée en Nouvelle-Galles du Sud avec la collaboration de
Wickert [286]. Selon cette étude, des facteurs liés a l'origine familiale peuvent également empécher que ne se
développe I'aptitude alire et a écrire, compte tenu du pourcentage relativement élevé de personnes ayant déclaré
quil n'y avait pas delivre dansleursfoyers (59 %) et du fort pourcentage de personnes aqui on n'avait jamais ou
presque jamais fait lalecture lorsgu'ils éaient enfants (48 %, 60 % et 72 %) ([28], p. 8).

Les cas manifestes d'inaptitude al'apprentissage et d'incapacité a établir des relations sociales ne sont pas
rares. Eggleston ([85], p. 3) constate, dans le cadre d'une étude effectuée en 1984, qu'aux Etats-Unis 35 a42 %
de la population carcérale, jeune et adulte, peuvent étre considérés comme handicapés sur le plan de |'éducation,
c'est-a-direqu'ilsmanifestent desproblémesémotionnelsgraves, desdifficultésd'expression ou d'autres problémes
qui entravent I'apprentissage. Eggleston rapproche ces pourcentages d'une estimation selon laquelle 28 % de la
population totale desjeunes avai ent des difficultéssimilaires. Celaconfirmelesimpressionsd'autres spécialistes:
Viitaniemi-Lahtinen ([273], p. 4) rapporte, avec peut-&tre quel que exagération de la part des codétenus, que les
prisonniers écrivains amateurs de la prison centrale de Riihimaki (Finlande) affirmaient que le prisonnier moyen
n'employait qu'une vingtaine de mots, et en plus uniquement desjurons. Selon d'autres estimations, environ 15 %
des détenus des établi ssements pénitentiaires améri cains présentent au moins un | éger handicap mental et ont donc
des difficultés d'apprentissage spécifiques [177].

Une étude effectuée au Royaume-Uni [180] a porté sur les détenus considérés comme "coléreux” par le
personnd pénitentiaire, qu'elle trouvait exceptionnellement agressifs et impulsifs selon une évduation de la
personnalité et des compétences nécessaires ala vie sociale (Special Hospitals Assessment of Personality and
Socialization) et un questionnaire sur la maitrise des émotions (Emotional Control Questionnaire).

Cela ne veut pas dire, toutefois, que le niveau dintelligence des détenus ains que leurs capacités
intellectuelles soient nécessairement inférieurs a ceux du reste de la population. Dans les années 70, on Sest
beaucoup intéressé a I'étude psychologique des tendances criminelles sans aboutir a des résultats concluants.
Récemment, laquestion aété de nouveau examinée apropos d'un établissement américain, laconclusion étant qu'il
n'y avait aucun lien entre l'inclination a la criminalité violente et les résultats scolaires [172]. Des données
provenant de Géorgie (Etats-Unis) [288] appuient I'idée selon lagquelle les détenus ont en moyenne un quotient
intellectuel (QI) comprisentre 90 et 109, tout en confirmant que les résultats scolaires sont liés au comportement
criminel. En d'autres termes, les résultats scolaires prouvés ne sont pas si étroitement liés al'intelligence et aux
capacités intellectuelles que ne voudraient le croire les administrations soccupant de I'éducation. Une éude
portant sur 78 détenus en Colombie britannique [252] montre que ceux-ci ont, bien que plusieurs d'entre eux aient
euunescolaritéirréguliéreet interrompue, un large éventail d'intéréts et de passe-temps et ne manquent pasd'idées
en ce qui concerne les moyens daméliorer I'acces a I'éducation au sein de la prison ains que les méthodes
pédagogiques a utiliser.

Les troubles émotionnels, I'isolement socia et |a perte de motivation ne sont donc pas faciles a expliquer,
maisil n'en est pas moins clair que, associés a un manque de qualification professionnelle, d'aptitude alavie en
société et d'éducation de base et aun passé caractérisé par I'irrégularité del'emploi, ils posent un probléme majeur
au personnel pénitentiaire.

C. Lesfemmesen prison

Il est, en regle générale, statistiquement inexact, ains que désobligeant, de se référer aux femmes comme
aune minorité, mais celaest vrai pour les délinquants (voir la section H du chapitre |11 ci-dessus), bien que les
femmes constituent le groupe de prisonniers dont la croissance et laplusrapide. Méme sil est compréhensible
quelesadministrateurs et les éducateurs pénitentiairestiennent compte delamajorité d'hommes danslapopul ation
carcéralelorsgu'ilsenvisagent de modifier les programmes, ilsne devraient pasignorer lesbesoins particuliersdes
femmes.

On se préoccupe habituellement desfemmes qui sont enceintes ou qui ont aleur charge desenfantsdemoins
de deux ans au moment deleur arrestation ou de leur condamnation, et on recommande danslamesure du possible
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le recours a une peine autre que carcérale ou a une peine avec sursis (voir par exemple le rapport du Séminaire
pour les chefs des administrations pénitentiaires des pays francophones d'Afrique [132]). En ce qui concerneles
femmesincarcérées, on aporté parfois un certain intérét al'adéquation de leur éducation professionnelle de base :
un séminaire tenu a Rome en 1987 [136] afait état de I'accueil enthousiaste réservé par les détenues de la prison
de Rebibbia a un cours dinformatique qui avait un certain rapport avec les domaines ou il existe des emplois
accessibles aux femmes. Au Nigéria toutefais, il est indiqué que les femmes disposent de peu de moyens de
formation professionnelle [87]. Cela parait auss étre le cas dans d'autres régions. En Australie, ou les jeunes
enfants peuvent vivre avec leurs meres emprisonnées, on réclame a présent lamise en place de garderies denfants
afin de permettre aux femmes de mieux accéder al'éducation [272]. Etant donné le nombre relativement petit
d'étudiantes potentielles, il peut étre plusdifficile, pour desraisons de colt, d'assurer une grande variété de cours,
cequi neveut pasdire, pour paraphraser lacritiquefaite par Sandeman [227], que lacoiffure constitue laréponse
universelle aux besoins futurs des femmes en matiére d'emploi.

Dans bien des cas, les femmes éprouvent les mémes difficultés que les hommes, sauf que la conduite des
délinquantes est encore plus stigmatiste.  Comme les hommes, les femmes ne parlant pas la langue de
I'établissement ou elles sont détenues sont de ce fait isolées, ce que signale Frohn ([109], p. 405). Ladifficulté
particuliére peut alorsrésider danslefait quele nombre defemmes concernéesest petit et quelesautorités hésitent
a prendre des dispositions spéciales en leur faveur.

Il faudrait également se rendre compte que la proportion de condamnations pour une infraction liée aux
drogues est probablement plus élevée chez les femmes que chez les hommes - ce qui semble étre le cas, par
exemple, danstousles groupes d'ége a Hong-kong et parmi lesjeunes au Japon ([142], p. 50 et 63) - et il convient
d'analyser les problémes concrets qui sont al'origine de I'état des choses. Le mode de resocialisation des femmes
différe aussi, de par sa nature, de celle des hommes, du fait que les femmes sont habituellement, dans leur milieu
domestique, la victime de sévices et non leur auteur. Comme l'a indiqué Boudin [35], |'alphabétisation
traditionnelle, aelle seule, ne permet pas aux femmes d'élaborer une stratégie qui leur permette de redresser cette
situation, une fois mises en liberté.

D. Leslongues peinesd'emprisonnement

Dans une étude faite en France sur les détenus purgeant de longues peines, Canino [44] estime que la
solitude, qui est propre ala situation de ces prisonniers, est souvent plus le résultat du choc d'incarcération que
laconséquence d'une certai neinadaptati on psychol ogique permanente. C'est une sorte d'autodéfense que de couper
tous les liens avec les anciens amis et lafamille proche, et |a solitude qui en résulte ne peut nécessairement pas
étre assimilée a la situation précédant la condamnation. Kempas ([152], p. 1) appelle aussi I'attention sur les
risques particuliers auxquel s les détenus purgeant de longues peines sont exposes, il signale que lacondamnation
aune longue peine peut rendre moins élégant le langage écrit et que |'écriture méme peut devenir infantile.

En ce qui concerne les prisonniers purgeant une longue peine, surtout une peine perpétuelle ou quas
perpétuelle, il semble que lanotion de préparation a une activité professionnelle al'extérieur de la prison peut ne
pas étre toujours appropriée. Toutefois, comme on le montre ci-dessus, un soutien éducatif peut étre important
pour les personnes menant une existenceisolée s I'on veut préserver leur santé mentale. En outre, éant donné que
méme les personnes condamnées a vie peuvent finir par étre mises en liberté, la préparation a des activités
professionnelles extérieures peut étre un éément important de leur rénsertion dans la société, et les détenus qui
resteront perpétuellement en prison ont particuliérement besoin de possibilités de développer leur personnalité.

E. Evaluation desdifférents &udiants

Les évaluations générales des besoins d'éducation mentionnées plus haut confirment I'importance de
I'al phabétisation, des compétences professionnelles et de I'aptitude a vivre en société. Néanmoins, il n'y aura
apprentissage que s |'apprenant est suffisamment motiveé pour assimiler ce qui est enseigné. Pour créer cette
motivation, |'évaluation initial e des besoins éducationnel sdu prisonnier est d'unegrandeimportance. 1l sagit d'une
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opérationindividuellequi sinscrit dansle cadre d'un programme d'enseignement qu'il faut concevoir d'une maniere
qui tienne compte des besoins prévisibles des grandes catégories de détenus.

Dans des pays comme I'Australie, le Canada et les Etats-Unis, le niveau d'instruction des prisonniers est
évalué au moyen de tests normalisés d'al phabétisme ou de lecture, ce qui n'est pas pratique courante dans les pays
en développement. Lesrésultats destests sont utilisés pour déterminer I'écart entre les normes d'al phabétisme et
le niveau de l'intéressé, |'écart étant cense représenter les besoins d'éducation. Cependant, il y a deux autres
éléments qui jouent un role dans I'évaluation de ces besoins : I'adéquation de I'éducation fournie a la situation
immédiate et future de I'apprenant, et la motivation de ce dernier. Quand ces deux @éments font défaut, il n'y a
pas de besoin "ressenti” de remédier al'insuffisance en matiéere d'éducation. D'autres mesures d'encouragement
sont examinées dans |e chapitre suivant.

Privés de liberté, les détenus peuvent ne pas ressentir le besoin d'apprendre ou daméiorer leur niveau
dinstruction a moins que le milieu pénitentiaire ne leur fasse prendre conscience de leur incapacité d'agir d'une
maniéere qui leur donne satisfaction. Ainsi, selon Black et Rouse [28], |es besoins |es plus immédiats pourraient
étre par exemple celui d'écrire une lettre a la famille, de remplir un formulaire pour acheter des fournitures
personnelles, de faire une demande pour bénéficier de certaines prestations ou de rédiger un recours ou une
demande de révision juridique officiels.

La formation professionnelle peut constituer un besoin plus important que I'al phabétisation et les autres
formes d'éducation. Les détenus associent la qualification professionnelle a une activité lucrative, exercée a
I'intérieur delaprison ou al'extérieur, apréslalibération. Commeil est extrémement difficile pour lesdélinquants
de trouver des emplais, leur intérét pour I'éducation et laformation est souvent li€ ala possibilité de trouver un
emploi, et les prisonniers sont nombreux a estimer qu'une formation a un emploi déterminé ou I'acquisition de
compétences nécessaires pour un travail indépendant peuvent leur étre particuliérement utiles. Les personnes qui
assurent |'éducation des délinquants ont tendance a mettre I'accent sur |'éducation de base et sur I'aptitude a établir
desrelations comme €l émentsindi spensabl es atoute formation aun emploi déterminé, en utilisant souvent |'intérét
pour une profession ou un travail non salarié pour stimuler les progrés dans les disciplines de base ([189], p. 5).

Etant donné que I'alphabétisation fait partie d'un ensemble englobant, outre |'éducation de base, d'autres
services d'orientation et de réadaptation, et que les apprenants doivent se motiver eux-mémes, les entretiens
informelspeuvent utilement compl éter ou rempl acer lestests d'al phabétisation standard. Celaest particuliérement
vrai lorsque l'uniformité du traitement est caractéristique d'un éablissement pénitentiaire dans lequel la
personnalité et les circonstances propres a chague détenu ne sont pas prises en compte a beaucoup d'égards.

Lesentretiens qui font partie delaprocédure d'admission sont souvent utilisés pour attribuer un travail aux
prisonniers, lesinscrire dans une classe ou lesfaire participer a un cours de formation. Au Nigériapar exemple,
un membre du département des services sociaux peut permettre aux nouveaux détenus de choisir un cours de
formation professionnelle parmi ceux qui sont proposés dans |'établissement [203]. Toutefois, la possibilité de
choisir nesignifie pas nécessairement que'établi ssement soit en mesure derépondre, avec lesmoyensdisponibles,
aux besoins individuels des détenus en matiére d'éducation de base. 1l est bien connu que, dans les conditions
africaines, les fonds nécessaires pour offrir un plus grand choix de possibilités de sinstruire dansles prisons font
défaut ([131], p. 11).

F. Associer I'apprenant al'évaluation des besoins

Sur fond d'aiénation et de coercition systématique, il importe d'associer chaque apprenant al'anayse des
besoins d'éducation et au contréle continu des progrés afin de maintenir lamotivation. Les apprenants devraient
sentir qu'eux auss "possedent” le sujet du cours et quiils le garderont sils sont transférés dans un autre
établissement ou sils sont reléchés.  L'importance de cette approche a été reconnue au Royaume-Uni par
I'introduction d'un projet d'exécution de peine défini en commun par I'administration pénitentiaire et e délinquant,
qui confére une certaine cohérence aux programmes concernant I'éducation, la formation et le travail de chagque
individu dans les limites des possibilités offertes par |'établissement d'accueil ou par un autre établissement dans
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lequel le détenu pourrait étre transféré. Cette notion n'est pas nouvelle : Sandeman [227], par exemple, adéja
mentionné I'opportunité d'adopter la méhode du programme individuel d'exécution de peine dans les prisons
canadiennes, surtout pour les femmes.

Un groupe de commentateurs de la situation en France ([169], [176], [213] et [223] nhotamment) constate
avec regret que I'opinion des détenus est rarement sollicitée a propos des progres afaire méme quand il sagit de
projets novateurs. La consultation concernant leur expérience scolaire se limite souvent a une évaluation des
progres réalisés selon une trgjectoire prédéterminée. Néanmoins, dans certaines études, on ademandé |'avis des
détenus sur les enseignements proposés.  Une enquéte effectuée récemment dans les prisons d'lrlande du Nord
[217] dégage uneimage encourageante de satisfaction général e parmi les détenus mais, commele signalel'auteur,
I'utilité de cette enquéte tient davantage aux enseignements dégagés d'observationsindividuelles anonymes que de
I'analyse statistique du degré de satisfaction. Black, en procédant a des entretiens prolongés avec 18 détenus en
Nouvelle-Gallesdu Sud, aobtenu un résultat plus précis : une majorité des personnes afaible niveau d'instruction
préféreraient et prendraient volontiers des cours particuliers qui préservent la nature confidentielle de
I'enseignement ([26], p. 85 & 88).

Mémesi |esdétenus peuvent regjeter un enseignement qu'il's pergoivent comme étant imposé, certainsde ceux
qui suivent déja des cours sont conscients de I'importance plus générale de |'apprentissage. Selon I'étude de
Stephens effectuée dans I'Etat de New Y ork [240], les détenus suivant des cours en prison reconnaissent |'intérét
d'un certificat d'équivalence au dipléme de fin d'études secondaires (le General Education Development (GED)
aux Etats-Unis), du développement delapersonnalitéet delaréinsertion professionnelle. Lesréponsesdesdétenus
se répartissent comme suit :

Raisons pour lesquelles les détenus participent a des cours (N = 182)

Obtenir le GED 115 (63 %)
Samédliorer 139 (76 %)
Obtenir un meilleur emploi ala sortie de prison 102 (56 %)
Sinscrire al'université 83 (46 %)
Sinscrire dans une école professionnelle 55 (30 %)
Impressionner le comité des libérations conditionnelles 55 (30 %)
Autre 29 (16 %)

Mis a part le besoin particulier de recourir a I'éducation pour réduire la durée de la peine, il semble
probable, comme Parsonset Langenbach [205] I'ont fait observer, queles détenus souhaitent poursuivre des études
et participer a des cours de formation pour les mémes raisons que le grand public, a savoir la promotion
personnelle et professionnelle.

Cela ne veut cependant pas dire que les évauations faites par les apprenants révélent toujours tous leurs
besoins et queles détenus doivent identifier leurs propres besoins éducationnelsainsi quelavoieasuivre. Sjéberg
asoulignéavec force que les personnes ayant peu d'expérience en matiére d'éducation sont incapabl es de connaitre
leurs possibilités et que le fait de répondre a toutes les demandes exprimées par les apprenants peut dler a
I'encontre du but recherché [233]. Les étudiants peuvent surestimer leurs compétences réelles et sous-estimer
I'éducation de base dont ils ont besoin avant d'accéder a une formation professionnelle. Par ailleurs, il est peu
probable qu'ilsdéclarent avoir besoin d'acquérir un mode de comportement responsabl e au moyen d'une éducation
affective. Néanmoins, sauf sils sont consultés au sujet de leurs objectifs éventuels, les délinquants détenus dans
un milieu coercitif peuvent, non sans raison, refuser une voie qui leur est imposée.

Ceci nonobstant, de nombreux détenus saisissent les possibilités de sinstruire parce quiils sont en prison,
méme sils ne l'auraient jamais fait dans leur communauté d'origine.
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V. PROGRAMMESD'EDUCATION DE BASE DANSLESPRISONS: LESPROBLEMES
QUE POSENT LESMETHODESD'EDUCATION DESADULTES

Les dispositions prises en matiere d'éducation varient beaucoup selon les systemes pénitentiaires des
différents pays. Elles peuvent théoriquement étre inexistantes et, a l'autre extréme, constituer un programme
complet deformation professionnelle ou non professionnelle d'enseignement secondaire et supérieur, faciled'accés
et appuyé par des services dorientation, un suivi aprés la libération, des installations diverses comme des
bibliothégqueset desactivités sportiveset culturelles. 11 en est demémeen grande partie pour |'éducation desjeunes
et des adultes dans I'ensemble de la population. En fait, il est clair que laforme d'éducation dispensée dans les
prisons n'est pas sans rapport avec celle qui est assurée al'extérieur, quiil sagisse des programmes d'étude, des
méthodes d'éval uation en vue de délivrer des certificats d'aptitude a l'enseignement, des objectifs généraux ou des
ressources disponibles. Mais |'éducation dans les prisons a ses caractéristiques propres, les plus évidentes étant
qu'elle peut étre considérée comme visant ouvertement a rééduquer, qu'elle peut étre imposée plutét que laissée
aladiscrétion desintéressés et que, du fait de son contexte, €lle comporte certaines restrictions qui découlent des
reglements de sécurité (par exemple, des dispositions spéciales concernant les sorties sur le terrain et des
restrictions quant al'accés aux laboratoires, aux matériels et aux instruments mis a disposition dansles salles de
classe et dans les cellules aux fins de I'étude personnelle).

Dans les chapitres | et 1V, il a é&é dit que I'éducation de base consistait a enseigner alire et écrire et a
compter, a nantir d'aptitudes sociales et préprofessionnelles, maisil est impossible de distinguer nettement entre
I'éducation de base et I'éducation permanente, professionnelle et "générale”, qu'elle débouche ou non sur un
dipléme. On peut méme voir des personnes, qui ont besoin d'une éducation de base, suivre des cours exigeant de
bien savoir lire, camoufler leur ignorance en appliquant destechni ques appri sesdansle monde extérieur et accepter
petit a petit un enseignement visant indirectement a al phabétiser.

A. Déivrance de certificats

L 'éducation de base peut déboucher sur des cours sanctionnés par des certificats ou en former le support,
ces cours étant congus pour donner aux détenus une chance d'acquérir une qualification officielle qui les mettra
a égalité avec les personnes de I'extérieur. Au Royaume-Uni, par exemple, les détenus sont de plus en plus
nombreux a préparer des examens, qui vont de tests de base en lecture, écriture et calcul et art de la
communication au General Certificate of Secondary Education (Certificat de fin d'études secondaires) et aux
épreuves du baccalauréat et au-dela. Un nombre croissant d'entre eux suit des cours de gestion des entreprises
([255], p. 23). Certains pays appliquent le principe selon lequel |es certificats ne doivent passignaler lefait qu'ils
ont été décernés en prison. C'est le cas en Finlande, selon Andersin [7].

Au Japon, lespersonnes qui ont obtenu desrésultats médiocres dans| eurs études ou qui les ont abandonnées
avant d'arriver au terme des neuf années de scolarité obligatoire peuvent passer un examen équivaant acelui qui
sanctionne les éudes secondaires, et elles peuvent en outre recevoir un enseignement socia, une formation
professionnelle ou suivre des cours par correspondance dans des disciplines scolaires [140]. En Italie,
I'enseignement dispensé en prison comprend |'alphabétisation et les enseignements élémentaire, secondaire et
professionnel, cestroisderniersétant trés semblablesaceux qui sont dispensésdans|esécol eset | es établissements
professionnels pour enfants et pour jeunes [138]. Des possibilités similaires sont offertes aux adultes en prison
et al'extérieur. |l adégaété question du GED qui a été créé aux Etats-Unis pour offrir aux adultes une formation
équivalant a des études secondaires et qui, dans toute I'Amérique du Nord, constitue trés souvent I'objectif des
programmesd'éducation en prison. |l aremplacé, danslesétablissements pénitentiaires, les Stanford Achieverment
Tests qui sont encore en usage dans les écoles.

Lorsque I'éducation de base vise a faire obtenir un dipléme, soit immédiatement, soit aprés des éudes de
niveau secondaire, il sagit de savoir quel programme d'études suivre. Sil existe un programme national ou local
d'alphabétisation et d'éducation de base pour les adultes, comme dans beaucoup de pays en développement, c'est
ce programme qui est fréquemment adopté. C'est le cas en Inde, en Papouasie-Nouvelle-Guinée et en Thailande,
ains qu'il ressort d'une enquéte réalisée par I'lnstitut d'Asie et de I'Extréme-Orient pour la prévention du crime et
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le traitement des délinquants (voir le résumé figurant al'annexe |V du présent manuel). On utilise parfois aussi
des programmes de |'enseignement primaire qui ne sont pas congus pour les adultes - il aété signaé quetel éait
le casaBrunéi Darussalam, en Mongolie et en République de Corée (voir également I'enquéte de l'Institut dAsie
et de I'Extréme-Orient pour la prévention du crime et le traitement des délinquants). Dans certains pays
industrialisés aussi on se sert des programmes scolaires, par exemple en Espagne, selon Diaz et d. [75].

Il n'est pastoujourslaissé une certaine latitude en ce qui concerne e contenu des programmes pour détenus,
qu'ils soient congus ou non pour les adultes, et la méthode a suivre. Si, pour des raisons pratiques, un cours
débouchant sur un examen doit obligatoirement suivrele plan d'éude prescrit, lamémerigiditén'est pasnécessaire
dans le cas de I'éducation de base. Celle-ci peut ne pas préparer seulement aun premier certificat scolaire mais
elle peut aussi ne pas aler plusloin.

B. L'alphabétisation

La lecture et I'écriture sont souvent enseignées indépendamment d'autres matiéres et ces cours sont
obligatoires pour les délinquants qui lisent mal pour leur &ge ou qui échouent aun test normalisé. Selon Lawyer
[162],il y avait, par exempleen 1990, 12 administrations pénitentiaires aux Etats-Unis (dont 11 relevaient d'Etats
et une du systéme fédéra) qui exigeaient que les personnes dont les résultats des tests étaient inférieurs a une
norme située entre la sixiéme et la neuvieme classe, selon I'administration qui décidait, suivent un programme
d'éducation de base. La durée de la présence obligatoire aux cours variait de 50 & 120 jours. De plus, il est
signalé par Williamson [288] que la Virginie a adopté en 1986 une politique selon laquelle il est indispensable
d'avoir passé avec succes le test d'alphabétisation pour pouvoir bénéficier de lalibération conditionnelle.

Méme quand les cours d'aphabétisation ne sont pas obligatoires, les assesseurs qui examinent des
prisonnierslorsdeleur admission dansuneinstitution peuvent, invol ontairement ou non, donner I'impression qu'ils
le sont et les délinquants risquent alors d'accepter a contrecoeur la proposition de cours qui leur est faite comme
ils se soumettent atout le reste (voir les observations de Black [25]); méme s |es détenus comprennent que ces
cours ne sont pas obligatoires, ils ne sont pas toujours conscients pour autant d'y avoir droit.

Les cours d'al phabéti sation sont parfois réservés aux détenus qui purgent de longues peines, sil sagit d'un
programme pour personnes totalement illettrées qui doit durer plus de quelques mois. Tel est e cas au Botswana
(Frimpong, chap. X111 ci-aprés) et aSri Lankaou, selon Dharmadasa[74], lescoursont lieu en anglais, en sinhala
et en tamil et sont donnés par des enseignants bénévoles.

On signale toutefois qu'il n'est pas organisé de cours d'a phabétisation dans certains pays. 1l ressort par
exemple de renseignements disponibles sur le Nigéria que ce pays n'a pas de politique officielle dans le domaine
de I'éducation en prison. |l existe un systeme non officiel d'apprentissage dans le cadre duquel les détenus
acquiérent des compétences et qui sintégre dans le travail quotidien d'entretien de la prison. Dans certains
établissements, les prisonniers semploient a organiser une éducation de base et une éducation générae pour les
autres détenus ([88], p. 7).

Les méthodes varient. Quand les matériels et les méthodes sont empruntés a I'enseignement scolaire
primaire, ils risquent de rappeler al'apprenant des échecs antérieurs. Mais méme sils sont spécialement congus
ou révisés pour les adultes, ils ne suivent pas nécessairement le modéle généralement adopté pour |'éducation
communautaire des adultes, selon lequel |e programme d'études doit étre constamment renégoci€ avec les éléves.
Si lamaitrise del'art de lire et d'écrire est considérée comme une progression linéaire du groupe 1 au groupe 20,
avec correction des erreurs au moyen de |'ordinateur, il n'y a guére de possibilités de négociation. De méme, un
programme préétabli d'éducation de base destiné aux adultes peut étre totalement rigide, surtout Sil est étroitement
lié aux exigences de I'enseignement primaire et a sa progression selon différents niveaux.

II'y a un contraste trés net, méme dans le monde anglophone, entre I'incorporation de |'orientation
individuelle permanente dans un style discursif d'éducation de base, généralement observée en Irlande et au
Royaume-Uni, et |a séparation des fonctions d'orientation et d'enseignement constatée dans beaucoup d'Etats des
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Etats-Unis ol une unité d'enselgnement est traitée comme une sequence serrée d'actions, qui répond a un besoin
identifié lors d'une évaluation et d'une séance d'orientation antérieures et peut étre suivie par d'autres unités ou
d'autres activités d'orientation. Alors que, dans un systéme, I'éducation de base consiste en un cours bien précis
d'une durée de 90 jours, dans un autre systéme elle ne comporte pas de limitation de durée et débouche sur une
forme d'éducation plus vaste.

Une question qui se pose fréquemment dans |e contexte de I'al phabétisation est celle de lalangue cible et
delalangue danslaguellel'enseignement doit avair lieu. Wiglengaet de Jong [287] expliquent comment dansles
prisons des Pays-Bas on sefforce de répondre aux besoins de ceux qui parlent une autre langue que le hollandais.
Il sagit delesa phabétiser dansleur langue maternelle et en hollandais, dans|'ordre logique ci-aprés : on sattache
d'abord aleur faire utiliser et comprendre leur langue maternelle; puis ales faire lire et écrire dans leur langue
maternelle; aleur faire utiliser et comprendre la seconde langue; et enfin alesfaire lire et écrire dans la seconde
langue. Si on préconise de leur apprendre alire et écrire aussi dans leur langue maternelle, c'est parce qu'on part
de I'nypothese, qui a été confirmée par des recherches dans d'autres domaines, que cette méthode, loin de les
retarder, leur permet d'acquérir plus vite les mémes aptitudes dans la deuxieme langue, méme sil leur faut
assimiler un second alphabet. LestadeN° 2 n'est cependant pas appliqué a cause delapénurie d'enseignants dans
leslanguesen question. De cefait, lestadeN° 3 doit commencer immédiatement; on enseigne ladeuxiéme langue
de maniére traditionnelle en adaptant la méthode pour remédier a l'absence de stimulants écrits et, pour cela, on
demande al'ééve d'écouter, de regarder et de réagir de maniére non verbale jusgu'ace qu'il puisse parler et réagir
verbalement.

C. Liensentrel'éducation de base et la formation professionnelle

L'enseignement professionnd est le plus souvent considéré comme une priorité par les administrations
pénitentiaires ains que par les détenus, méme si ses liens étroits avec |'éducation générale de base sont rarement
explicites. Laformation organisée adesmétierstelsque ceux de mécanicien, deboulanger ou d'é ectricien suppose
habituellement chez les intéressés des compétences de base, tout au moins dans les sociétés ou |'al phabétisation
est jugée étre lanorme. En République-Unie de Tanzanie, par exemple, I'éducation dispensée aux adultes dans
les prisons doit en principe étre similaire ala formation professionnelle, génératrice de revenus, offerte dans les
colleges et les écoles professionnelles a I'extérieur ([173], p. 6). Les principaux ééments du programme
"Education for Self-Reliance” (L'éducation qui rendraindépendant) en République-Uniede Tanzanie, programme
qui a été étendu a ces ingtitutions dans les années 70 et 80, sont |'alphabétisation et la préparation a des
occupations manuelles productives.

Il a d§a éé dit que la formation préprofessionnelle d'avant la remise en liberté doit incorporer
I'al phabétisation et lapratique du calcul et uneformation devant permettre al'intéresse d'affronter les organismes
d'Etat et les employeurs. Ajoutons que la formation professionnelle met en lumiére les insuffisances en matiere
d'alphabétisation et de calcul et qu'elle développe nécessairement les compétences sociaes jusqu'a un certain
niveau.

On est de plus en plus convaincu quiil est nécessaire de savoir se servir d'un ordinateur pour pouvoir
bénéficier d'uneformation professionnelle. Lesordinateurssont utilisésd'unefagonintensive danscertainscentres
d'éducation pénitentiaire, généralement pour |'auto-instruction de ceux qui savent dga lire et écrire, mais pas
nécessairement bien calculer. Lefait quelesressources nécessaires soient difficilesaobtenir risque derestreindre
['utilisation des nouvellestechniques mais, quand il existe desliens &roitsentre les centres d'éducation des adultes
al'intérieur et al'extérieur des prisons, on peut se servir du logiciel qui permet d'apprendre alire et écrire et a
compter. Jusgu'ici, I'équipement n'a é&é généralement fourni que pour des projets pilotes ou de démonstration.

1. Education de base, formation professionnelle et travail en prison
Selon certaines administrations pénitentiaires, letravail alui-méme moins d'importance que lasécurité. Or

il peut'y avoir un lien entre le travail en prison et I'éducation d'une part, et la sécurité d'autre part. Une des deux
principales raisons qui justifient I'accent mis sur letravail dansle Plan de ['Ohio pour les prisons productives est
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que des programmes judicieux de travail contribuent a créer un environnement pénitentiaire favorable, plus sir
et mieux contrdlé et qu'ils rendent le fonctionnement des institutions plus efficace ([71], p. 4). |l est prévu dans
le Plan de I'Ohio d'affecter les détenus, dés que leur cours d'a phabétisation est achevé, a des programmes de
travail obligatoireal'intérieur delaprison : blanchissage, fabrication de meubles, etc. Des exceptions sont faites
au profit de ceux qui ont des besoins spéciaux de protection dans le cadre de la formation, du travail ou de
I'éducation.

Cette conception du travail est confirmée par un haut fonctionnaire du service pénitentiaire britannique.
"Letravail en prison est par essence et en premier lieu une activité de garde, impliquant a lafois des soins aux
détenuset I'exercice d'une certaine autorité, et une structure de gestion saine est nécessaire pour son soutien” ([82],
p. 30).

En France, les détenus ne sont plus tenus de travailler depuis 1987 [181], alors qu'en Finlande le travail,
I'enseignement généra et la formation professionnelle sont obligatoires [92]. Au Japon également, une
condamnation a I'emprisonnement comporte dans la grande majorité des cas une obligation de travail durant
I'incarcération’. Lefait qu'une grande partie de lacommunauté internationale soit désireuse de voir adopter des
programmes intégrés d'éducation, de travail et dactivités de loisirs indique cependant qu'un équilibre n'a
généralement pas éé atteint. Dubes [77] se montre trés critique al'égard des programmes francais de formation
professionnelle, dont il pense que, comme le travail, ils répondent aux besoins de I'institution plus qu'a ceux du
dédlinquant.

Uneapproche novatrice peut étre adoptée. AuNigéria, par exemple, laformation professionnellefait partie
des travaux quotidiens d'entretien de I'établissement pénitentiaire; les détenus sont affectés quand ils entrent en
prison ades maitres-artisans et apprennent leur métier enlesregardant faire et entravaillant avec eux. Lesmétiers
ains pratiqués sont notamment la charpenterie, la fabrication de chaussures, celle de vétements sur mesure, la
magonnerie, la plomberie, le tissage et la couture. Les membres de clubs a caractére social font des visites aux
détenus et leur apportent des outils et les matériaux qui font défaut dans les ateliers ([87], p. 117).

Le principe dont sinspire ce systéme est que |'acquisition de compétences professionnelles est lameilleure
préparation en vue de laremise en liberté, comme I'aindiqué clairement Uche [254], mais on peut faire observer
gu'ici aussi le travail accompli sert lesintéréts de l'ingtitution. De plus, selon Uche, travailler a son compte est
le seul moyen de gagner savielors de laremise en liberté étant donné que I'Etat est le plus gros employeur et qu'il
refuse d'employer les anciens délinquants.

L es pays a économie planifiée avaient évidemment une maniére de voir tout autre. Selon le Ministrede la
justice de Pologne[292], laformation professionnelledanslesprisonset "les centresderéinsertion sociale” avaient
pour but de réinsérer dans la société les ex-délinquants en leur confiant un poste dans lafonction publique lors de
leur miseenliberté. Celane veut pasnécessairement dire quel'on demandait au prisonnier quel type de formation
il souhaitait recevoir.

Si tel n'est pasle cas et s |e contenu des cours de formation professionnelle est fonction des disponibilités
€N ressources ou en instructeurs et non pas du marché extérieur de I'emploi, les détenus risquent de ne pas
témoigner beaucoup dintérét pour ce qu'on leur offre. Uche [254] a effectué une vaste enquéte dans deux Etats
nigérians sur les domaines de formation professionnelle préférés des détenus et il a conclu que les dispositions
existantes en ce qui concerne la fabrication de chaussures, e tressage de nattes, la réparation de bicyclettes et
d'autres formes bien connues de savoir-faire ne répondent pas al'intérét potentiel des détenus pour destechniques
relativement modernes comme laréparation des appareils de tél évision, lamécanique des moteurs, les réparations
électriques, etc. En France, selon desinterviews organisées par Dubes|[77], lesdétenus ne souhaitent pas non plus
recevoir une formation qui prépare a |'exercice d'activités subalternes comme celles de commis de cuisine, de
manoeuvre de chantier, d'aide-plombier, etc. Evidemment, lesintéréts des détenus peuvent ne pas concorder avec

“Information communiquée par Akir Murata a la quarante-huitieéme Conférence annuelle de I'Association correctionnelle
internationale qui a eu lieu a Chicago, en juillet 1993.
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la demande du marché extérieur de I'emploi. 1l n'empéche que, dans la plupart des sociétés, le nombre de
personnes souhaitant bénéficier d'un enseignement ou d'une formation en vue des emploisles mieux rémunérés est
actuellement en voie d'augmentation. C'est pour cette raison que, lorsqu'on élabore des programmes de formation
dans les prisons, il convient d'assurer un équilibre entre la demande réelle du marché extérieur de I'emploi et les
intéréts des détenus, en se placant du point de vue du programme le plus efficace pour leur intégration dans la
société. Queletravail et laformation professionnelle soient obligatoires ou non, ils risquent de ne pas donner de
bons résultats s les délinquants n'y voient qu'un éément du systéme coercitif. Des contacts avec |es délinquants
non seulement pendant qu'ils sont en prison maisauss apresleur libération aideront aleur faire mieux comprendre
le but et I'intérét de ce genre de programmes.

En France, on alancé a Nantes un vaste programme de formation professionnelle qui permet d'obtenir des
qualifications valables au niveau nationa et, a partir de cette formation de type scolaire, un petit programme a
€é mis au point pour 30 détenus (sur 450) au niveau d'instruction trés bas [170], qui vise aaider le prisonnier a
trouver un emploi a salibération. La formation assurée inclut donc, outre |'al phabétisation, les techniques de
recherche d'emploi, les compétences personnelles et les qualifications préprofessionnelles.

Quoi quiil en soit, I'intégration de I'éducation de base et de la formation professionnelle offre un potentiel
encore en grande partie inexploité. A Singapour (voir annexe IV ci-dessous) et a Sri Lanka ([142], p. 82 et 83),
I'éducation et la formation professionnelle relévent d'organes tout a fait distincts. Cette situation n'est pas
inhabituelle bien qu'on prenne de plus en plus conscience des possibilités de relier les deux aspects de I'éducation
comme en témoigne le plan adopté par un Etat dAustralie [272]. Non seulement les intéressés acquerront les
compétences professionnelles voulues, mais on leur enseignera la meilleure fagon de se comporter lors des
interviews et d'éablir leur curriculum vitae dans e cadre du programme d'éducation de base de I'Etat de Victoria
([272], p. 15). Laliste des occupations pouvant étre exercées par les détenus dans cet Etat ([272], piéce jointe
N° 1) montre que les prisons y offrent une grande quantité de possibilités tres diverses de formation et
d'acquisition de compétences généraes en vue de I'emploi mais on remarquera qu'ici auss les besoins des
communautés pénitentiaires concernant I'alimentation, les vétements et le mobilier sont en partie couverts par les
activités des détenus. En 1992, 768 détenus sur 2 300 dans les 14 établissements pour les jeunes et les adultes
dans I'Etat de Victoriatravaillaient dans les secteurs d'activité ci-aprés (les chiffres entre parenthéses indiquent
le nombre des établissements ou I'activité en question était exercée) :

Agriculture et élevage (de natures diverses) (4)
Production de cartonnages et d'emballages (2)
Sylviculture et défense de I'environnement (4)
Fabrication de meubles divers (3)

Fabrication de vétements et textiles (4)
Horticulture (5)

Rénovation des sites industriels (1)

Mécanique légére (1)

Abattage d'arbres et débitage du bois (1)
Fabrication d'objets en métal (al'exclusion des meubles) (5)
Plétrage (1)

Imprimerie (1)

Sérigraphie (1)

Magasinage (industriel) (1)

Produits en bois (al'exclusion des meubles) (4)

2. Formation agricole

Dansles sociétés qui restent en grande partie rurales, les activités industrielles sont parfois remplacées par
des activités agricoles bien que celles-ci soient difficiles a organiser du point de vue de la surveillance et exigent
des superficies plus grandes que celles dont disposent, en général, les prisons. Les délinquants sont parfois
autorisés a posséder et exploiter des fermes privées et, pour ce faire, a se déplacer sans étre accompagnés de
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gardiens (C'est le cas par exemple a Kakuri au Nigéria ([88], p. 6), mais les cas de ce genre sont rares, de méme
que ceux ou I'on autorise des détenus a suivre des cours al'extérieur sans surveillance. Cependant, comme lefont
remarquer Enuku [88] et Uche [254], aucun lien n'a é&é éabli au Nigéria entre la formation professionnelle
agricole et industrielle et I'éducation de base, les méthodes d'ensel gnement restant au niveau del'observation et de
I'imitation.

Le projet d'El Katta en Egypte, en revanche, pour lequel on utilise une prison agricole qui existait d§ja, a
permis d'améliorer considérablement laformation al'acquisition d'aptitudes a la vie sociale et |'al phabétisation,
maisil afaluy affecter des ressources publiques exceptionnelles et y faire participer des étudiants en sociologie
d'uneuniversité (EI-Augi, chap. XV ci-dessous). 1l sagit donclad'un projet de démonstration plein de promesses
qui nécessitera des investissements along terme s I'on veut éargir son champ d'action.

3. Autofinancement

Dans les pays en développement en particulier, il a éé demandé aux prisons de sautofinancer en vendant
des marchandises produites par les détenus ([16], p. 64). Cela suppose que I'on axe les efforts sur la production
et sur la formation; au Japon tout au moins ou il y a un réseau éendu de centres de production et de
commercialisation [141], il est ains possible de couvrir les colts de |'établissement pénitentiaire.

Il existe une différence d'approche entre ceux qui lient formation professionnelle pertinente et production
de marchandises destinées a la vente (C'est le cas dUche [254]) et ceux qui voient plutt dans la formation
professionnelle un moyen d'enseigner des formes fondamentales de savoir-faire, ce qui est le cas du Consell de
I'Europe[66]. Lespremiers, en particulier, integrent parfois une obligation detravail dansle régime pénitentiaire
mais, danslapratique, laformation et |'activité de production peuvent toutes|es deux fortement aider lesintéressés
aacquérir une meilleure opinion d'eux-mémes et a atteindre un niveau satisfaisant en ce qui concerne lalecture,
I'écriture, le calcul et les relations sociales.

D. Apprendreavivreen société

L 'acquisition des aptitudes alavie sociale est une partieimportante de I'éducation de base, particulierement
en ce qui concerne les personnes qui parviennent mal a établir et @ maintenir des contacts sociaux sans étre
agressives, a respecter les normes fondamentales d'hygiene personnelle et a faire des choix méme simples entre
diversesactionspossibles. | peut sagir d'activitésbien précisescommed'accomplir lesformalitésadministratives
imposées par lesautorités danslavie quotidienne : bureau de poste, services sociaux (sécuritésociale, aidesociae,
etc.) ou, ce qui est plus sujet acontroverse, d'apprendre e fonctionnement du systémejudiciaire et pénal. Larson
[161] laisse entendre que, quand une personne n'est pas vraiment apte a résoudre les problémes sociaux, le fait
est d0 a une inadaptation sociale qui ne peut ére expliquée par d'autres variables telles que la catégorie
socio-économique ou |'intelligence.

Il convient d'appeler, dans ce contexte, I'attention sur le débat des années 80 relatif a I'importance du
développement cognitif pour l'intégration sociale des délinquants. On soutenait que leurs capacités de
raisonnement neleur permettai ent pasde décider de ne pasaccomplir des actes criminel sselon lesmémes principes
que le reste de la population. On soutenait aussi quiils éaient dépourvus des compétences qui permettent de
résoudreles problémesinterpersonnel s et nejugeaient pas selon une perspective sociale. D'aprésuneenquétefaite
au Canada par Ross et Fabiano [222], de nombreux délinquants :

a)  Manquent de maltrise de soi, n‘'ont pas appris a différer la satisfaction de leurs désirs et tendent a
réagir impulsivement;
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b)  Sont incapables de voir le point de vue de I'autre personne, restent égocentriques et n'imaginent pas
les problémes qui peuvent se poser quand il y ainteraction entre différentes personnes;

c)  Nepeuvent ni anticiper les réactions des autres personnes aleurs actions ni voir larelation de cause
aeffet, et pensent donc que les régles de la société sont arbitraires;

d) Pensent de maniére concréte et ne peuvent pas analyser les situations;

€)  Sont incapables d'imaginer des solutions de rechange ou de concevoir une méthode permettant de
parvenir au but recherché par étapes successives (adapté de Ross [220], p. 285 a 287).

Il faut admettre qu'il existe une divergence de vuestotal e ou tout au moins uneinterprétation entre ceux qui
affirment qu'une mauvaise aptitude a raisonner indique une intelligence médiocre et ceux qui ont trouvé des
niveaux moyens d'intelligence chez les délinquants : certains éléments tendant a le prouver ont éé signalés au
chapitrelV ci-dessus. |l nefait aucun doute cependant que | es aptitudes liées au comportement socia doivent étre
développées, que la conscience de I'environnement socia puisse ou non étre dissociée des possibilités
intellectuelles.

Lesformes d'éducation de base qui visent alutter contre le syndrome décrit par Ross[220] ne sauraient étre
limitées al'aphabétisation. C'est plutét dans laformation des aptitudes alavie sociale et al'emploi qu'apparait
I'importance du raisonnement, du jugement et de la prise de décisions. L'éducation de base, qui est limitée ades
compétences mécaniques, ne répond pas ala nécessité de pouvoir sSappliquer dans les contextes de lavie socide
et del'emploi. Un concept pertinent de réadaptation social e a été élaboré par El-Augi au chapitre XV ci-dessous.

Apprendre a vivre en société, c'est aussi apprendre a vivre tout court. Dans le Maryland (Etats-Unis),
I'aptitude a la vie sociale est considérée comme englobant des notions sur les aspects économiques de la
consommation, |es ressources communautaires, la santé, lamaniére d'obtenir un emploi, et le fonctionnement de
I'Etat et le droit [182]. En Chine, I'accent est également mis sur la connaissance générale du droit et, chez les
détenus, sur celle de leurs obligations juridiques en tant que membres de la société (voir Yang, chap. XI ci-
dessous).

Lesaptitudesalavie sociae sont un aspect essentiel de laformation préalable alaremise en liberté comme
dans e programme "Fresh Start" du Royaume-Uni, qui est mis en oeuvre a mesure que le personnel enseignant
devient disponible [211]. 1l y a en I'occurrence des liens éroits avec la formation générale aux compétences
professionnelles.

Les aptitudes ayant trait al'obtention d'un emploi comportent une éval uation réaliste des chances d'emploi
que I'on a, compte tenu de ses compétences et de ses diplémes, et I'art de préparer les demandes d'emploi et de
répondre ce qu'il faut lors des interviews. 1l va de soi que beaucoup de ces taches sont inséparables de
I'al phabétisation mais celle-ci ne suffit pas a elle seule car les rudiments acquis doivent étre appliqués dans des
situationstresdiverses ou une connaissance général e du contexte est indi spensabl e pour comprendre (par exemple,
pour remplir un formulaire officiel).

Il'y a pourtant des interprétations plus larges des aptitudes ala vie en société. En Suede, elles peuvent
inclure celle a accomplir les travaux ménagers comme le ménage, lacuisine ou lalessive [245]. S |e reglement
administratif de la prison le permet, ce genre d'apprentissage peut de toute évidence étre intégré dans le travail
pénitentiaire, avec une surveillance appropriée.

Etant donné le grand nombre de personnes condamnées pour infractions alalégisation sur les stupéfiants,
il faut sattendre avoir accorder une importance croissante ala question de |'abus des substances. Cette question
tient en effet unetrés grande place dans|es plans de beaucoup de systémes pénitentiaires d'éducation et notamment
dans celui qui a été adopté récemment par Fidji [91], ou figurent aussi largement d'autres aspects de I'éducation
sanitaire et notamment I'information et la prévention relatives au syndrome d'immunodéficience acquise (SIDA).
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Aborder directement les questions de comportement personnel peut aller al'encontre du but recherché, mais ce
genre de theme peut étre traité alafois au titre de la formation des aptitudes a la vie en société et dans le cadre
de diverses activités dont il est question ci-dessous ala section F.

E. Education visant a modifier les attitudes

La question des aptitudes a la vie en société est étroitement liée a celle, moins facile a circonscrire, du
changement des attitudes et desvaleurs. Cet objectif peut étre atteint dans le cadre de n'importe quelle formation,
car il est étroitement rattaché a des méthodes non scolaires fondées sur la sympathie et sur la fréguence de
I'évaluation des progres et sur larelation personnelle entre les étudiants ains qu'entre I'éudiant et I'enseignant.
Néanmoins, dans certains cas, par exemple dans celui de la formation a la maitrise de la colére qui existe a
Wakefield, au Royaume-Uni [180], le comportement est abordé directement. Le comportement social, tout en
faisant automatiquement partie de toute activité collective d'acquisition de connaissances, peut étre considéré
comme une aptitude a la vie en société susceptible d'étre apprise et il est étroitement associé aux objectifs des
groupes de discussion.

Duguid [79] afait observer pertinemment que, s I'éducation n'entraine pas de changement d'attitude des
détenus, elle nefait que créer des criminels qualifiés. On observe souvent que, dans le monde entier, les prisons
constituent un milieu qui permet d'apprendre beaucoup de choses en matiére de comportement criminel et
d'échanger desinformations sur lafagcon detourner laloi. Le contexte social del'enseignement est par conségquent
extrémement important. Le programme d'éducation de base du Maryland est fondé sur le Programme de
performance des adultes du Maryland utilisé dans les centres d'éducation des adultes mis a la disposition de la
population en généra; il a éé congu en unités qui peuvent étre menées a leur terme indépendamment par les
étudiants, y compris ceux qui ne peuvent pas se déplacer librement, alors que le modél e britannique par exemple
tend a étre plus lache et requiert de ce fait la présence des intéressés dans un centre d'éducation ains qu'une
fréguente interaction sociale avec un enseignant.

Une attention croissante est apportée dans les prisons aux délits des prisonniers. Des cours sont
actuellement misau point qui tant6t traitent directement du comportement délictueux, comme dansle casde ddlits
sexuels ou d'infractions concernant des voitures, tant6t en traitent indirectement, sattaguant par exemple a
I'incapacité de maitriser la colére ou aux raisons qui poussent a boire avec excés. Les programmes relatifs aux
stupéfiants sont une partie particuliérement importante et difficile de cette action. D'autres cours sont axés sur
I'art d'étre parent, lesrelationsfamiliaes, lesresponsabilitésvis-avisdelacollectivité, lapréparation et lacuisson
daiments sains, les premiers secours, etc. Beaucoup de ces cours sont actuellement élaborés et misadisposition
par des groupes multi-institutionnels composés de personnel des établissements pénitentiaires, des enseignants,
des psychologues, du personnel médical et des organisations locales bénévoles ou officielles.

F. Autresmoyensd'assurer une éducation de base

On peut faire acquérir des capacités de base autrement que par un cours d'éducation de base ou
d'alphabétisation. Commeil aééremarquéaproposde Sri Lanka, lesactivitésdelaviequotidienne et lesmoyens
récréatifs et d'enseignement non officielsrelévent delaméme catégorie étant donné quiil existe desliens entre eux
et quils jouent un réle fondamental dans I'évolution du comportement des détenus ([237], p. 45). Leach [163]
signale les occupations ci-aprés qui sont venues compl éter I'enseignement primaire officiel dans les prisons du
Burkina Faso depuis 1983 : activités physiques (football dans le cadre du quartier); jardinage a titre individuel
ou collectif; diverses activités artistiques et artisanal es; musique et théatre; vente de produits qui permet d'obtenir
des revenus; et enfin échanges de vues avec des responsables de groupe.

En ce qui concerne la langue écrite, il y alieu de signaler en particulier les bibliothéques, les clubs de
lecture, lesbulletins, larédaction de piéces de théétre et d'autres moyens d'enregistrer et de présenter les écritsdes
prisonniers. Les groupes de discussion, les arts plastiques et les activités physiques offrent aussi un moyen
d'expression et aident les détenus a prendre confiance en eux.
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On est conscient depuislesannées 70 du fait quele renforcement de |'al phabétisation est indi spensabl e pour
que I'aptitude alire et a écrire ne se perde pas et I'lUE assure depuis deux décennies une "postal phabétisation”.

1. Bibliothéques

Beaucoup de pays, comme le Royaume-Uni en 1964 [32], I'ltalie en 1975 [70] ou I'Espagne en 1979 [75],
ont adopté une loi disposant qu'une bibliothégue doit étre adjointe a chague prison. En ce qui concerne les pays
en développement ou récemment industrialisés, il a é&é signaé que tous les établissements pénitentiaires
d'Indonésie, de République de Corée et de Sri Lanka par exemple en comportaient une. On mentionne vaguement
la nécessité d'assurer un "acces régulier” a cette bibliothéque mais on laisse aux ministéres ou aux autorités
pénitentiaires locales le soin de déterminer quand, selon quelle fréguence et dans quelles conditions cet acces est
possible, sans parler du contenu de la bibliothéque.

Celle-ci peut faire plus que préter deslivres. Lalibrairie de laprison de Whesatfield a Dublin organise des
expositions, des conférences et deséchangesdevues, elle assure un service d'enregistrement sur vidéo et ellepublie
un magazine interne hebdomadaire, outre qu'elle préte des livres et des cassettes. Les détenus accomplissent une
grande partiedu travail nécessaire, sousladirection de bibliothécaires professionnel s et de personnel pénitentiaire
affectéalabibliotheque ([276], p. 12). Terwiel [248] appellel'attention sur I'importance delacollaboration entre
les bibliothéques des prisons et |es bibliotheques publiques de I'extérieur, qui permet une rotation réguliére des
stocks.

2. Clubs de lecture, bulletins et ouvrages écrits en prison

En 1990, un club de lecture a été ouvert dans le cadre d'un projet de 18 mois dans une ingtitution fermée
pour jeunes délinquants située a Hahndfersand, prés de Hambourg. Des articles de journaux et des extraits de
romans et de poémes ont été lus a haute voix aux participants par les détenus mais aussi par I'organisateur et par
des étudiants de sciences social es appliquées venant d'un établissement d'enseignement supérieur delaville. Ces
étudiants ont contribué au projet dans le cadre de leurs cours, sous ladirection de I'organisateur. Environ 10 %
des détenus sont devenus membres du club, qui a bien fait ressortir son caractére non officiel en installant sa
propre machine acafé et en refusant que des agents de sécurité en uniforme soient présents. Le choix des extraits
donnait lieu & des négociations. Ce club de lecture a fait naitre chez tous le désir d'écrire mais certains des
participants n'en étaient pas capables : les éudiants de I'établissement d'enseignement supérieur de Hambourg ou
d'autres détenus ont aors discrétement joué le réle de scribes ([41], p. 9).

Ce genre diinitiative bénéficie d'un large soutien extérieur, souvent bénévole, mais ne peut ére prissansla
permission et I'encouragement des autorités. Dans le cas de Hahndfersand, le club a continué a se réunir apres
la conclusion du projet de I'établissement d'enseignement supérieur, sous la direction d'un membre du personnel
de sécurité qui a assumé cette responsabilité pendant une certaine période de fagon a gagner la confiance des
participants.

Une enquéte sur une prison des Etats-Unis, menée par Winters[290] en 1990-1991, arévél é quelesdétenus
se sentaient déprimés et seuls, qu'ils éaient mal al'aise quand ils parlaient dans un groupe et avaient besoin d'aide
pour surmonter leur toxicomanie ou leur alcoolisme. Selon le rapport qui a été établi, la rédaction d'essais les
aidait & dominer en partie ces sentiments car sexprimer leur permettait de sortir de I'anonymat. De plus, grace
a ladiscipline introspective consistant a mettre par écrit leurs pensées, les étudiants auraient, selon le rapport,
découvert quiils pouvaient modifier leur vie et que ce n'était pas”le systéme” qui était alabasedeleursproblémes.

Publier lesécritsdes éléves dans des gazettesinternes, desbulletinslocaux des prisons (commelnside, édité
dansles prisonsde Dublin et aleur intention, et des productions similaires au Japon [140] et en Allemagne[241])
ou dans d'autres collections d'oeuvres de "nouveaux écrivains' peut donner aux détenus le sentiment d'avoir
accompli quelque chose de difficile et renforcer leur respect de soi. Cegenre de publication n'apas nécessairement
une signification durable ni une haute qualité artistique, mais cela se révéle parfois étre le cas : un journa de
langue anglaise rassemblant des écrits de prisonniers et des articles sur les prisons, intitulé Prison Writing, a été
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lancé commercia ement au Royaume-Uni en 1992 et un concoursinternational de poésie pour lesdétenusaeulieu
en 1989 sous I'égide du Consell de I'Europe; ce concours avait été précédé par des concours nationaux.

3. Composition de piéces de théatre et tenue de roles

Il n'y a pas de raison de ne pas encourager les personnes qui ne savent ni lire ni écrire arédiger des pieces

dethéétre, alorsqu'elles ne sont pastenues al'écart des clubs delecture. Depuis 1973, alademande du Ministére
francais de la culture, un programme a éé mis en oeuvre al'intention des toxicomanes, des jeunes délinquants,
des prisonniers adultes et mentalement handicapés, pour leur offrir un moyen d'expression - le théétre - avec les
Ateliersde création populaire [111]. Danslaprison de Fleury-Mérogis, Gatti écrit et joue avec des détenus dans
le cadre de laformation professionnelle des techniciens de théétre. Plusieurs mois peuvent sécouler avant quele
texte ait été écrit et lu en public. Souvent I'écriture est phonétique et les illettrés dictent a ceux qui savent un peu
écrire. A partir des discussions ou confrontations ayant eu lieu, Gatti écrit une piéce que les acteurs modifient
pendant lesrépétitions. Pour sapart, Gatti affirme que ce projet ne répond pas auneintention thérapeutique mais
n'en provogue pas moins une augmentation tangible du respect de soi-méme et des chances de bonne réinsertion
dansla société.
Un travail similaire d"histoire oral€" a éé accompli en dehors du contexte de la prison, les communautés
et lesindividus étant encouragés a examiner leur passé dans e cadre de vastes questions sociales. Les écrivains
et les acteurs ont fait des enregistrements et pris des notes et des piéces de théétre ont ainsi vu lejour qui ont été
présentées a d'autres publics™ et aprés que I'on eut vérifié si les transcriptions éaient fidéles pour I'essentiel a
I'histoire racontée par les personnes interviewées. En Suéde, le Gotlands Teater, groupe théétral qui donne des
représentations dans les prisons et qui assure une action préventive dans les écoles [208], a fait |le méme travail
maislalapiéce n'est pasjouée par des détenus. Le groupe offre cependant acesderniers|'occasion de manifester
leur insatisfaction devant leur style de vie et les réactions des autorités publiques et de donner a ces attaques
verbales une forme qui puisse étre acceptée par |'administration pénitentiaire, c'est-a-dire un commentaire socia
dans une oeuvre dramatique. Au Royaume-Uni, le Geese Thestre fait participer |es prisonniers a ses productions
et a des stages pratiques sur des questions qui ont un rapport avec leurs vies, comme |'honnéteté dont ils font
preuve dans leurs relations avec leurs familles et les raisons pour lesquelles ils commettent des délits.

Lamiseen sceneet I'interprétation par les prisonniers de piéces du répertoiretraditionnel devant despublics
de I'extérieur ont également fait I'objet d'expériences, par exemple en Italie ([138], p. 78 a 81).

4. Arts plastiques

En coopération avec e Service d'‘éducation dans|es prisons, le Consell des arts d'Irlande a organisé depuis
le début des années 80 une série de stages pratiques sur I'art d'écrire dans les prisons et amis aladisposition de
celles-ci des enseignants d'art plastique. De I'avis de Coakley [49], professeur de dessin ala prison de Cork, il
est plusdifficile sur le plan technique de sexprimer par les arts plastiques que par |'écriture, mais|'expérienced'un
vaste programme d'enseignement artistique dans des prisons des Pays-Bas donne a penser que beaucoup de
membres du personnel et de détenus peuvent produire des oeuvres dart plastique dont eux-mémes et leurs
professeurs auront lieu d'étre satisfaits. Kempas [153] souligne I'importance de la stimulation visuelle que les
films apportent aux apprenants dont les capacités verbal es sont limitées, méme quand ceux-ci ne produisent rien
eux-mémes.

Aux Pays-Bas, aprés un certain nombre de projets pilotes et d'initiatives indépendantes, on amis sur pied
en 1984 des cours d'art réguliers dans tout e pays pour préparer des agents de sécurité des prisons a enseigner
I'art; cela a été fait dans le cadre d'une collaboration entre les Ministéres de lajustice et de la culture et I'Ingtitut
national d'enseignement artistique ([125]; Holdtgrefe (chap. X V11 ci-apres)). Cette activité sinscrit dansle cadre

"Un exemple est I'Age Exchange Theatre qui enregistre et produit des piéces de théatre fondées sur les souvenirs de
retraités de la zone de Blackheath dans |e sud-est de Londres.
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d'une grande réforme du service pénitentiaire des Pays-Bas, ou est notamment prévu le recyclage du personnel de
sécurité afin que ses membres puissent participer au travail des équipes d'enseignement.

I1 ressort d'une enquéte faite en 1989 au Royaume-Uni [206] quelesarts plastiques et du spectacle couvrent
unlarge domaine et quelesdétenus commeles enseignants estiment quelesréali sations des premiers sont d'un haut
niveau, bien qu'il leur soit difficile de trouver de la place et des matériaux.

5. Groupes de discussion

La langue écrite sert pour certaines activités maisil y aauss des activités verbales fondées sur d'autres
stimulants. Leite [167] cite un exemple de ce genre de programme au Portugal. Les themes abordés avec le
concours d'experts de |'extérieur ont porté jusqu'a présent sur la santé, les drogues licites et illicites, I'intégration
du Portugal dans la Communauté européenne et I'héritage culturel portugais.

Hartl [124] décrit les 10 années d'expérience de quatre groupes de débats pour lesquels la contribution a
été d'un type trés différent; ces groupes sadressaient a 12 a 14 récidivistes de sexe masculin agés de 21 a50 ans
dansune petite prison del'ex-Tchécod ovaguie. Lesséancesd'enseignement collectif en compagniedel'éducateur,
qui avaient lieu unefois par semaine, duraient 90 minutes. Elles avaient touteslaméme structure, commencaient
par de la relaxation, continuaient par des échanges de vues et un certain nombre de techniques de groupe et
finissaient par la rédaction d'un journal. Dans le projet El Katta (El-Augi, chap. XV1), les groupes de débats
constituaient une activité importante, organisée par les travailleurs sociaux a des fins de rééducation, tandis que
dans la nouvelle approche du Plan de développement ingtitutionnel de Costa Rica (Avila, chap. XVIII), la
participation des apprenants aux échanges de vues est explicitement prévue.

Dans |'établissement pénitentiaire central de haute sécurité de Macon (Géorgie), oul il y a 540 détenus, on
acréédeux groupes de discussion comprenant 13 et 14 détenus; ils se réunissent deux heures par semaine pendant
12 semaines. On sest inspiré pour ces groupes des "forums sur les questions nationales’, dont le but est d'aider
le grand public a ére mieux informé sur les questions d'intérét public; ils ont permis aux détenus de dire
franchement ce qu'ils pensaient, sans redouter de représailles ([52], p. 14).

Non seulement les groupes de débats incitent a apprendre, encouragent a sexprimer et enseignent des
éléments importants pour I'éducation de base des détenus mais ils servent aussi de contrepoids, étant donné que,
danslaplupart des salles de classe des établissements pénitentiaires, les éléves sont assisdans un box et ont affaire
ades ééments d'instruction programmeés, ce qui fait que souvent ils sennuient et deviennent apathiques ([52], p. 5
et 6).

Comme il a éé indiqué plus haut, il y a d'autres modéles possibles d'éducation qui n'isolent pas les
apprenantset, en cecas, lacréation de véritables groupes de discussion peut n'étre pasaussi nécessaire. Queneutte
[213] note I'importance de I'appui de I'enseignant et du groupe méme sil existe une salle bien équipée pour
I'apprentissage par soi-méme.

L 'enseignement des humanités dans les prisons a souvent un rapport avec le sujet traité par les groupes de
discussion. La personne qui a élaboré le programme de vulgarisation relatif aux humanités qui reléve de
I'enseignement supérieur a la Simon Fraser University, Colombie britannique (Canada) [78], estime que ce
programme contribue beaucoup afaire adopter d'autresvaleurset d'autres attitudes, et si ceux qui sont justiciables
de I'éducation de base risquent de ne pas pouvoir immédiatement étudier a ce niveau, on aconstaté (par exemple
dans I'expérience de Whetstone [285]) que ledit programme peut constituer un puissant stimulant pour les
personnes capables de lire qui ne sont pas encore a méme de comprendre des textes complexes. |l a été signalé
gu'une prise de conscience du conflit des idées et des valeurs, qu'un programme d'étude des humanités fera
ressortir, amenera nécessairement les apprenants et les enseignants a réexaminer la maniére dont ils envisagent
les "questions vitales' ([184], p. 9).
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6. Sports et éducation physique

Il est rarement fait mention de sports et d'éducation physique dans les débats rel atifs al'éducation dans les
prisons bien que I'on trouve des éléments éducatifs dans le développement des capacités sportives et dans
I'interaction social e entrelesmembres d'une méme équipe; il n'est pasrare que des équipes de détenusjouent contre
des équipes du voisinage.

Lefait quil n'y ait pas de référence au sport est probablement di a I'absence de contacts entre les agents
de sécurité et les enseignants civils. L'éducation physique est fréquemment organisée, contrélée et enseignée par
le personnel de sécurité bien que des bénévoles et d'autres catégories de personnesy participent. Le Ministérede
lajustice de France, dans une éude comparative sur |es possibilités en matiére d'éducation physique offertes par
les prisons en Europe, a noté des différences considérables quant ala dotation en personnel [103] mais, mémela
ou le personnel enseignant dispense une instruction en ce domaine, le sport est rarement considéré comme une
partie intégrante du programme d'éducation dans les prisons. Dans ses directives concernant les sports dans les
prisons (Sportleitplan), I'Etat allemand de Bade-Wirtemberg estime cependant que le sport débouche sur d'autres
activités, outre qu'il congtitue une activité valable en soi [158].

Lesactivitésexécutéesal'extérieur delaprison, qui sont detoute évidencelimitéesaunetrésfaibleminorité
des prisonniers(canotage, marche en montagne, cyclismeou ski par exempl€) sont desdomainesou lacontinuation
del'entrainement est possible apréslamise en liberté et elles renforcent clairement laconfiance en soi desillettrés
et de ceux qui n'ont pas les compétences que fait acquérir I'enseignement scolaire. Desliensont auss été établis
entre lesingtitutions qui soignent les toxicomanes et les programmes de sport al'intention de cesderniersdansles
prisons.

L 'éducation physique peut également amener une libération sur le plan affectif. Cohen [51] rend compte
d'uneinitiative au Royaume-Uni dans|e cadre delaguelleles prisonniers soumis aun régime de haute surveillance
aident adonner des cours de danse aux enfants d'une école voisine qui souffrent de multiples difficultés scolaires.
Un cours préliminaire a éé organisé par un groupe de détenus sélectionnés par I'aumbnerie, en vue de faire
disparaitre le langage corporel agressif, caractéristique de personnalités aliénées, qui constitue souvent le seul
moyen de communication des prisonniers. Cohen estime que des liens affectifs trés forts se sont éablis entre les
hommes et les enfants et que cette activité libere des émotions et des sentiments profonds - le sentiment de
culpabilité des détenus, leurs sentiments envers leurs familles, les émotions liées aux raisons pour lesquellesils
sont en prison - a propos desquels un travail psychologique est opéré par la suite.

G. Stratégies pédagogiques

Quand on étudie les méthodes les plus appropriées pour faciliter I'éducation de base dans les prisons, les
méthodes de renforcement de |'alphabétisation d'autres groupes spéciaux peuvent aider a trouver les bonnes
solutions. Des caractéristiques essentielles des cas de réussite sont la souplesse, la pertinence et |a participation.
Parmi les stratégies identifiées par I'UE (Institut de 'UNESCO pour I'éducation) pour |'alphabétisation (et plus
particulierement pour |la post-al phabétisation) a partir d'études de cas relatives a la pratique dans 20 pays en
dével oppement, certaines sont particuliérement intéressantes pour les institutions; elles reposent notamment sur
I'emploi desingtallations, services et matériel suivants:

a)  Journaux, journaux acoller sur lesmurs, affiches et magazines pour les al phabétisés de fraiche date;
b)  Ouvragesalire en plus deslivres qui servent pour les cours;

c) Documentation établie a l'intention du grand public par des entités Soccupant de dével oppement
comme les ministéres de la santé et les services de vulgarisation agricole;

d) Radio, tdévision, enregistrements en vidéo, films, etc. (ce que I'on appelle les nouveaux médias);
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€)  Cours par correspondance;
f)  Bibliothégques et expositions itinérantes ([204], p. 5).

A ce qui précede, on peut gjouter, quand elle devient disponible, I'instruction assistée par ordinateur pour
laguelle il est fait usage de logiciels d'al phabétisation.

Selon le rapport d'une conférence qu'a organisée au Royaume-Uni I'Adult Literacy and Basic Skills Unit
(ALBSU) [4], s tous ces types de publications et de matériels existent dans des pays développés [154], on n'est
pas partout conscient de I'intérét de les utiliser dans les prisons.

Toutes les stratégies mentionnées ci-dessus visent a créer un cadre favorable al'utilisation, d'abord a un
niveau élémentaire, de la lecture et de I'écriture, occupation qui devient une norme accessible aux apprenants,
spécialement aux al phabétisés de fraiche date. La possibilité pour les détenus de continuer alire, a apprendre et
aexercer une activité créatrice al'extérieur du centre d'éducation, de la bibliothéque, du lieu de stage ou d'autres
lieux spécialisés jouelaun role capital. Peaker et Vincent ([206], p. 55 a 60) appellent I'attention sur le fait que
les prisonniers peuvent tenir leur journal, écrire delapoésie et sadonner ades artsvisuelsou plastiquesdansleurs
celules, et quils le font effectivement, bien que I'environnement soit souvent peu propice.

Selon Wehrens [277], les trois facteurs ci-aprés ont une importance capitale pour |'alphabétisation des
adultes dansle contexte pénitentiaire : le choix de documents d'al phabéti sation congus pour des adultes et non pour
des enfants; la possibilité d'utiliser les aptitudes offertes par une a phabétisation récente ou renforcée; le fait de
Sadresser aux individus et non pas a toute une classe qui fait face al'enseignant. Comme les cours traditionnels
n'‘ont pas représenté une expériencetresréussie pour les adultes anal phabétes ou semi-al phabétes qui ont fréquenté
I'école, d'autres formules se sont révél ées plus efficaces pour motiver les apprenants et améliorer I'acquisition de
CONNai Ssances.

L espaysen dével oppement qui organi sent des programmes d'al phabéti sati on et d'éducation debase distincts
de laformation professionnelle suivent souvent le modé e traditionnel des centres d'éducation des adultes ou des
écoles du soir, qui Sinspirent eux-mémes de I'enseignement scolaire pour les enfants. On signae toutefois une
pratique intéressante et tres répandue : celle qui consiste a faire jouer a des détenus le réle d'enseignant ou de
professeur particulier. |l en est ains au Botswana, a Costa Rica, en Egypte et & Sri Lanka, selon les auteurs des
étudesincluses dans e présent manuel (voir les chapitres X1, X111, XV1 et XVI1I1) et en Colombie[56], au Mdli”
etauNigéria[89]. Cette approche est également fortement recommandée dans des études portant sur |'expérience
de pays développés comme les Etats-Unis ([20], [55] et [241]) et les Pays-Bas (voir le chapitre XVII). Les
professeurs particuliers qui sont des détenus sentendent mieux avec les autres prisonniers que les enseignants de
I'extérieur et, avec une formation appropriée, ils peuvent alafois acquérir eux-mémes de |'expérience et jouer un
role utile.

H. Bonne pratique de |'éducation des adultes

Dansun contexted'aliénation et de coercition systématique, lamotivation est d'uneimportance capital e pour
une participation active aux activités éducatives et pour des progres dans celles-ci. De nombreux praticiens
appellent |'attention sur laposition centrale occupée danslamotivation par un sentiment d'accomplissement et une
confiance accrue en soi, alafois dans le contexte de |'éducation en prison et dans I'enseignement et la formation
a |'extérieur de celle-ci. Beaucoup de programmes d'éducation en prison ont donc pour objectif ce genre de
changements chez les individus et I'on adopte pour eux des techniques et une structure de cours appropriées.
Sedlak et Karcz ([229], p. 4) résument de maniére typique une méthode qui renforce I'apprentissage dans le
contexte de cours se présentant en unités distinctes. |l ressort de leur enquéte concernant 62 enseignants que les
principales stratégies a appliquer pour atteindre les objectifs de |'éducation dans les prisons sont les suivantes:

“Information communiquée par N'G. Coulibaly a une conférence sur I'évaluation de |'al phabétisation de |a postal phabétisation et
de I'enseignement permanent, Institut de 'UNESCO pour I'éducation (Hambourg), 1990.
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a) Pemettre aux déenus d'avoir des expériences positives pour améiorer I'opinion qu'ils ont
d'eux-mémes;

b)  Aider les détenus a se sentir responsables de leurs actes;

c) Les aider a comprendre que I'éducation leur donne plus de possibilités de choix dans leur vie
quotidienne;

d) Prévoir de multiples hausses des niveaux d'enseignement durant une année d'étude;
€)  Faire usage d'un modéle dinstruction individualisé, fondé sur les compétences.

La premiére stratégie, qui concerne des expériences positives, peut étre mise en relief dans des activités
culturelles comme I'enseignement des arts plastiques, I'art dramatique et |es sports, tandis que la deuxieme et la
troisiéme peuvent étre fréquemment implicites et sont associ ées étroitement aux aptitudes créatrices dans|e cadre
d'équipes. Ladernieére met I'accent sur I'importance de |'assi stance psychopédagogique et sur la négociation des
programmes d'enseignement. De plus, comme on lefait souvent remarquer, il convient d'éviter tout cequi rappelle
I'enseignement traditionnel et d'opter pour des relations égalitaires entre les éudiants adultes et I'enseignant ainsi
que de prévoir une disposition des sieges analogue a celle qui a cours dans I'éducation traditionnelle des adultes,
par exemple en demi-cercle [44].

Il suffit de remplacer le terme "détenu” par "éléve" pour comprendre quiil faut se conformer aux méthodes
suivies pour |'éducation des adultes et aucune des remarques qui précédent ne serait déplacée dans le contexte de
laformation des enseignants affectésacelle-ci. Selonle Conseil del'Europe, il convient que danstoute lamesure
possible les activités pédagogiques se déroulent dans un lieu distinct dont on rende I'atmosphére accueillante, de
tellefagon que le centre d'enseignement devienne une sorte d'oasis al'intérieur delaprison pour le détenu mais soit
aussi un endroit différent des établissements scolaires a beaucoup d'égards - par I'ambiance, I'organisation, les
méthodes, les sujets et les activités qui sont proposées - ainsi qu'il convient pour un lieu assurant |'éducation
d'adultes ([66], p. 9).

Mais, a supposer que |'on crée une oasis de ce genre, il faut faire le nécessaire pour qu'elle ne soit pas
smplement accessible a une dlite, que ladite élite se choisisse eleeméme ou qu'elle soit sélectionnée par le
personnel. 1l convient que I'éducation soit & la portée de tous ceux qui peuvent en profiter et les sections
pédagogiques des prisons devraient desservir I'ensemble de la communauté pénitentiaire, tout comme les écoles
et les établissements d'enseignement secondaire doivent répondre aux besoins de la collectivité.

1. Propriété du cours

A lasection F du chapitre 1V, on afait ressortir qu'il est important que les éléves participent al'évaluation
deleurs besoins et de leurs progrés individuel's pour quiils aient le sentiment que ce sont eux qui dirigent le cours.

En 1988, par exemple, le Conseil del'Europe arendu compte d'une expérience d'enseignement au Danemark
dans le cadre de projets orientés vers la solution de problémes concrets, qui étaient différents de la formation
traditionnelle reposant sur des stages. Lestachesaaccomplir relevaient del'enseignement professionne (bétir un
mur, construire un meuble, etc.) et, bien que I'on elt prévu un produit final, il Sagissait surtout dintéresser les
apprenants au processus d'acquisition des connaissances et al'exécution d'un travail. Lesstagiairesont dirigéles
projets, débattant de leurs besoins, de leurs méthodes de travail, de la production et de I'évauation ([66], p. 15).

On ne parvient pas toujours a obtenir une aussi forte participation. Mangara[173] fait observer que, dans
certains cas, le personnd pénitentiaire lui-méme peut avoir besoin d'une éducation de base, ce qui le rend réticent
a abandonner le peu dautorité intellectuelle quiil posséde. Du fait du manque de ressources financieres,
d'équipement et de personnel disponibles, de lagamme de compétences nécessaire et du nombre limité de places
dans chague cours, les possibilités de planification d'un programme pédagogique sont restreintes. D'autre part,



il faut que toutes les places soient attribuées, si bien que laformation préprofessionnelle qui est recommandée a
un détenu risque de ne pas étre adaptée a son milieu d'origine, auque il ou elle est appelé a retourner, ni a
I'institution a laquelle il ou elle sera transféré par la suite.

On afait observer au chapitre Il quiil y aun trés grand décalage entre les systémes de valeurs et cultures
de I'apprenant et le systéme de connaissances a enseigner. Le décalage peut étre encore plus profond que
I'aliénation par rapport aux valeurs culturelles. Les recherches sur I'éducation hors des prisons ont montré que
les enseignants et les éléves peuvent avoir une maniére tout afait différente d'envisager un sujet donné. On peut
prendreici comme exemple les mathématiques, pour lesquelles, selon Balfanz [15], les méthodes d'enseignement
utilisées dans les écoles et dans le cadre de I'éducation des adultes ne correspondent pas a celles dont se servent
avec succes de nombreuses personnes dans leur vie quotidienne.

Dansles mathématiques et d'autres disciplines scolaires, maisaussi dansles procéduresjudiciaires ou dans
les autres formes d'échanges verbaux moins officielles, on n'a pas de moyens précis de déterminer si la personne
qui écoute comprend ce que dit celui qui parle. 1l a déja été fait alusion ala pauvreté du vocabulaire et des
tournures employées par les prévenus ainsi qu'aux difficultés que ceux-ci éprouvent asinstruire. Un apprenant
qui a abandonné I'école al'ége de 13 ans doit affronter toute une gamme de nouveaux concepts et de nouveaux
mots et, de son c6té, I'enseignant risque de ne pas comprendre le raisonnement d'un étudiant ni les difficultés
auxquelles il se heurte pour apprendre. Selon Peaker et Vincent [206], les détenus exercant une action
perturbatrice sont certes frustrés sur le plan de I'expression orale, mais ils ont souvent en revanche un certain
potentiel de création artistique.

Canino [44] estime que l'enseignant devrait en conséguence beaucoup moins se soucier d'enseigner
véritablement le sujet que de jouer le role dintermédiaire entre deux systémes de vaeurs et de découvrir les
caractéristiques de la perception du monde du détenu. Ce n'est que lorsgu'il n'existe pas de fossé infranchissable
entre |'apprenant et la matiere a apprendre que |'apprenant peut réellement sassimiler et, pour ains dire,
Sapproprier ce qui est enseigné.

2. Une approche individualisée

Comme on le fait souvent observer ([20], [134] et [153]), deux détenus n'ont pas plus d'aptitudes, de
connaissances ou dintéréts communs que les autres adultes. Pour répondre aux besoins individuels, des
programmes souples respectant un horaire déterminé mais n'ayant pas lieu a dates fixes ni pendant des durées
fixes, programmesquelesintéressés peuvent librement commencer, abandonner temporairement ou définitivement
et reprendre, dans le premier cas, sans pétir de cette interruption, peuvent encourager les éudiants a apprendre
aleur rythme sans avoir afaire I'effort de suivre une classe donnée.

Cela ne veut pas dire que le travail en groupe doive étre négligé car il est nécessaire de favoriser la
maturation social e et affective al'aide de petitsgroupes. Le recoursdes matériels d'autodidaxie n'entraine pasnon
plus automatiquement un abaissement du rapport étudiants-enseignants dans les classes traditionnelles
d'alphabétisation des adultes.

Une approcheindividualisée est fondée sur un travail indépendant, sousladirection d'un enseignant ou d'un
professeur particulier, spéciaement pour |'apprentissage de lalecture ou I'utilisation d'auxiliaires technol ogiques
commelesordinateurs. Lescours particuliersassurés par des détenus contribuent aindividualiser I'enseignement
et constituent une variante du travail en groupe. Les méthodes mises au point par Laubach, Tutor Volunteers of
America et le Student-Centred Individuaized Learning Programme de Frontier College sont des exemples
d'approches pertinentes qui peuvent étre utilisées pour faireinstruire des délinquants par d'autres délinquants[55].
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I. Motivation par d'autres moyens

Comme on |'a souligné antérieurement, la motivation des apprenants est cruciale dans le contexte de I'éducation
dans les prisons. S le principal facteur peut étre I'adoption d'un style d'acquisition des connaissances
caractéristiques des adultes, d'autres mesures peuvent étre intégrées dans les programmes d'étude.

On peut établir une distinction entrele désir detirer parti des possibilités d'éducation et celui de poursuivre
lesétudesentreprises. Lesprisonsoffrent plusi eurstypesd'encouragementsinitiaux asuivre descoursd'éducation
de base. Cela peut étre considéré comme I'équivalent d'un travail, de sorte que les détenus recoivent le méme
salairedansles deux cas. On peut auss offrir des récompenses financiéres a ceux qui atteignent un niveau donné
d'alphabétisation, comme en Itaie [137]. Ce genre de réussite est étroitement associé a l'acces a la formation
professionnelle et peut entrainer I'exemption du travail, des priviléges spéciaux, des réductions de peines ou la
libération conditionnelle. En Colombie, par exemple, laloi prévoit que chaque fois qu'un détenu assiste pendant
troisjours a un cours d'éducation de base, sa peine seraréduite d'un jour [56]. Dans certains cas, des avantages
matériels supplémentaires peuvent étre accordés [203] ou méme un supplément de nourriture peut ére fourni a
Ceux qui participent aune activité éducative[163]. 1l convient defaire observer ace propos que certains systemes
prévoient que la famille du détenu satisfasse aux besoins de celui-ci, de sorte qu'un stimulant consistant a faire
assurer les besoins fondamentaux du détenu par |e service pénitentiaire avantage les familles des délinquants.

Lamotivation qui contribue le plus a faire poursuivre au détenu une activité éducative est le succés. On
peut reconnaitre officiellement les résultats satisfai sants obtenus par |e détenu en le faisant passer d'un niveau a
un autre, et en lui décernant un certificat alafin de I'unité ou du cours. Ces facteurs sont fortement motivants
pour les personnes qui ont quitté I'école sans avoir regu la moindre attestation de réussite dans leurs éudes.

Les organisateurs du programme d'al phabétisation obligatoire dans les prisons fédérales des Etats-Unis
[179] soulignent les succes remportés, les détenus parvenant ala norme requise d'alphabétisation dans le délai
prescrit. A l'origine, il était prévu que les détenus qui n'avaient pas atteint le niveau de la sixieme année d'éudes
seraient incorporés dans un programme d'al phabétisation de base pour adultes. Le niveau minimal a maintenant
été relevé ala neuvieme année d'études. On exige des détenus ce niveau équivalent pour les promouvoir a des
emplois subalternes, bien qu'il soit admis que tous les éléves inscrits ne parviendront pas au niveau du GED
(diplédme qui correspond ala fin des études secondaires) et qu'il y ait des exemptions pour ceux dont la langue
maternelle n'est pas|'anglais et pour ceux qui ont du mal aapprendre. Lefait que ce programme soit bien accepté
alafois par le personnd et par les détenus a été attribué par McCollum ([179], p. 6) al'adoption d'un systéme
d'enseignement assisté par ordinateur et al'octroi d'un salaire et de promotions en cas d'alphabétisation réussie.
Selon ladéclaration qui a é&é faite au sujet du programme ([266], p. 8), tous les responsabl es de |'enseignement,
avec |'approbation du gardien, devraient instituer un systéme de récompenses appropriées (par exemple, l'octroi
d'une certaine somme d'argent ou de certificats) pour les détenus qui font des progres satisfaisants et menent a
terme un programme d'al phabétisation. Ces récompenses devraient souligner une réussite aux divers niveaux du
programme, |'accent étant mis sur I'al phabétisation fonctionnelle et sur la fin des éudes secondaires.

Cependant, la question de savoir si les tests obligatoires des connaissances acquises par les étudiants et
I'al phabétisation obligatoire jusqu'a un niveau donné motivent les détenus reste controversée. Selon une étude
canadienne [251], certains détenus sont hostiles a I'introduction d'une éducation de base obligatoire en fonction
des résultats d'une évauation systématique, mais on a également critiqué I'adoption de programmes de
connaissances N'ayant pas un rapport étroit avec la vie des apprenants (comme Boudin [35] qui a fait des
commentaires anal ogues dans les publications de caractere général sur I'éducation permanente des adultes).

VI. EFFETSPOSITIFSDE L'EDUCATION DE BASE DANS LES PRISONS
On peut aborder laquestion de'efficacité de cet enseignement de diverses maniéres. Lasolution classique

d'évauation consiste & comparer les résultats aux objectifs initiaux. Comme I'enseignement dans les prisons a
généralement pour ambition de contribuer al'entreprise plus vaste de réinsertion des intéressés dans la société,
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pour apprécier ne serait-ce qu'approximativement dans quelle mesure ce but est atteint, on doit se placer de
différents pointsde vue. Laréinsertion danslasociété n'est pas liée seulement al'emploi ou au perfectionnement
professionnel, maisauss al'évolution du comportement et alacanalisation desfacultés sociaesdel'intéressévers
la consolidation des relations interpersonnelles et le contact avec les autorités ou les autres tiers.

Un cours, y compris d'enseignement de base, présente également un objectif en soi, par exemple la
progression d'un niveau de lecture a un autre ou laréussite a un examen de niveau élémentaire. Or, force est de
constater que, exception faite du taux deréussite aux examenset, parfois, des statistiques d'accés al'emploi aprés
laremise en liberté, on ne comptabilise ni méme ne recherche aucun indice d'efficacité de cet enseignement. Pour
cefaire, il faudrait adopter un systémede suivi régulier impliquant une collaboration formelle avec des organismes
extérieurs.

Nul ne conteste que, pour évaluer les résultats de I'enseignement dispensé aux détenus, il existe d'autres
moyens que les tests ou les examens classiques et qu'en tout état de cause un suivi apres laremise en liberté est
nécessaire a une appreéciation équilibrée des effets a plus long terme de cet enseignement. Selon une proposition
canadienne formulée en 1981 [218], on aurait pu envisager, sans négliger d'éudier les résultats obtenus aprés
remise en liberté, de concevoir des modéles statistiques destinés a un organisme national de suivi et revétant la
forme de dispositions applicables a I'enseignement dispensé dans les prisons qui soient basés sur une série
d'indicateurs exprimant les données initiales, e contexte et la performance.

Quelques années plustard, Sachs ([225], p. 15) suggérait que I'enseignement élémentaire soit évalué selon
les perspectives suivantes :

a) Amédioration de |'dphabétisme et de I'aptitude au calcul;

b) Développement des capacités nécessaires ala vie courante, telles que I'aptitude a trouver du travail
ou ameubler sesloisirs;

c) Acquisition dune formation professionnelle en conjonction avec les activités exercées dans les
établissements pénitentiaires, les qualifications enseignées étant en prise directe avec les possibilités d'emploi
courantes;

d)  Apport dun enseignement sanctionné par des dipldmes et dont le contenu couvre le programme du
primaire et du premier cycle du secondaire;

€)  Apport d'un enseignement d'un niveau plus élevé aux détenus présentant les qualifications requises
et souhaitant suivre cet enseignement.

Ontrouveradanslasuitedu présent chapitred'autres critéres pouvant servir al'évaluation del'ensel gnement
dans le contexte carcéral.

Mémesi, dunemaniéregénérae, il n'existe pasde suivi systématique des effets ultérieurs de l'enseignement
dansles prisons et de sesrépercussions sur le plan del'intégration social e aprésremise en liberté, certainséléments
prouvent néanmoins que cet enseignement est bénéfique. Une éude rédisée par Stephens [240] auprés de
220 personnes ayant été détenues dans la prison de Sing Sing (Etat de New Y ork) afait apparaitre, par exemple,
quesur les 175 d'entre eux ayant suivi un enseignement en milieu carcéral, 91 % conviennent que cet enseignement
lesaaidés. Plusieurs remarques revenaient d'ailleurs comme un leitmotiv : "Cela m'a prouvé qu'il existe autre
chose’, "Cela m'a donné la chance que je n'avais pas saisie autrefois, celle d'accéder a l'instruction” et
"Aujourd'hui, armé de mon instruction, je peux trouver un travail rémunérateur” ([240], p. 54).

Une éude, réalisée par I'Ingtitut pour la prévention du crime et le traitement des délinquants en Asie et en
Extréme-Orient (voir annexe IV au présent Manuel), a suscité, quant aux résultats produits par |'enseignement
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dispensé dans les prisons, des commentaires intéressants de la part du personnel pénitentiaire ayant répondu aux
questionnaires. On reléve ainsi |les observations suivantes :

De nombreux détenus ont regu des distinctions, alant jusqu'aune médaille d'or, dans le cadre de concours
de formation professionnelle, au niveau national ou international (République de Corée).

Beaucoup deviennent ainsi capables de lire et continuer de ce fait le cursus officiel d'enseignement aprés
leur remise en liberté. Ceux qui ont recu une formation de charpentier, de plombier, de mécanicien ou
d'agriculteur trouvent un emploi ou se mettent aleur compte (Papouasie-Nouvelle-Guinée).

Les enseignants indiquent si les prisonniers bénéficient du programme d'enseignement.  Toutefois, les
rapports ne sont pas tres fiables (Sri Lanka).

Dansdescirconstancestresdiverses, des spécialistesd autres paysont formul é descommentaires anal ogues
et non moins élogieux ace propos. Certains sont évoqués au chapitre V et les chapitres suivants donnent d'autres
exemples. Comme le suggére |'observation ci-dessus concernant le Sri Lanka, il serait nécessaire de disposer
d'ééments plus précis sur les mérites de I'enseignement dans les prisons, éant donné que les gouvernements ne
sont pas toujours convaincus de I'intérét de cet effort, méme si cet enseignement atteint son but d'instruire les
détenus. Il serait nécessaire également de disposer d'él éments permettant d'en apprécier lesbienfaitsen termesde
réduction des colits sociaux et d'économie desfonds publics. Dans cette derniére optique, si I'enseignement dans
les prisons abaisse le taux de récidive et permet un gain en termes de produit intérieur brut gréce aun emploi utile
et rémunérateur d'administrésqui, autrement, dépendrai ent d'indemnités de sécurité socia e ou seraient, d'uneautre
fagon, alacharge delacollectivité par le biais du systéme pénal, on peut dire que c'est une solution avantageuse.
Par contre, si le seul résultat obtenu est derelever le niveau d'instruction de personnes qui, nonobstant, perséverent
dans leur conduite délictueuse, on peut dire alors que cette solution est colteuse. Dans le méme ordre d'idée, s
I'on consacre des efforts a dispenser un enseignement a des délinquants ou des criminels qui récidivent, leurs
victimes sont fondées a émettre des griefs. Les chercheurs ont donc étudié I'incidence de cet enseignement sur les
taux d'emploi et de récidive apres remise en liberté.

A. Relation entre éducation, récidivisme et chdmage

Les études a petite échelle qui ont été réalisées donnent des résultats qui portent fortement a croire que
I'enseignement, notamment la formation professionnelle, a effectivement une incidence positive sur I'accés aun
emploi rémunérateur et sur le récidivisme, ces deux éléments ayant entre eux un rapport de proportion inverse.
Méme s de nombreux facteurs sociaux pésent sur ces appréciations, méme si 'utilisation du récidivisme brut
comme indicateur souléve certains doutes et méme Sil est nécessaire de réunir d'autres preuves, ces éudes
apportent certains éléments qui attestent delaréussite delaréinsertion. Nousen passerons en revue quelques-uns.

1. Faitsobservésen Australie

En 1992, une éude a été réalisée ala prison de Barwon sur les effets mesurables d'une initiative prise par
I'Etat de Victoria consistant aintégrer les programmes d'enseignement, de formation professionnelle et de travail
dans |es établissements carcéraux [230]. Quarante-six participants de sexe masculin ont été interrogés six mois
avant leur remise en liberté, puis juste avant cette date. Les données concernant I'enseignement ou la formation
professionnelle suivie, I'emploi occupé ou la récidive ont été recueillies six mois apres leur libération. Les
principales constatations ont éé les suivantes :

a) Lesnon-récidivistes ou les personnes ayant des contacts personnels avec des employeurs potentiels
ont le plus de chances de trouver un emploi;

b) Lamoaitié des intéressés avaient I'intention de chercher un emploi dans le métier ou la profession
exercé antérieurement, quelle que soit la formation acquise en prison;
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C)  Six des 46 personnes suivies ont trouvé un emploi a plein temps (une personne a trouvé un emploi
atemps partiel) dans les six mois, aucune n'ayant eu a nouveau maille a partir avec la justice au cours de cette
période;

d)  Surlenombrerestant, 21 personnes n'ont pas eu de problémes. Par contre, 19 ont perdu leur liberté
conditionnelle, ont di étre transférées ou extradées d'un Etat ou territoire vers un autre, ou étaient en instance de
jugement pour récidive (huit personnes dans cette derniére catégorie).

Comme on lereléve un peu plusloin dans le présent chapitre, I'aptitude atrouver un emploi ne dépend pas
uniquement de laformation professionnelle. Néanmoins, |e petit échantillon éudié ci-dessus confirme I'opinion
répandue que la possession d'un emploi contribue a prévenir les comportements délictueux.

2. Faits observés au Botswana

Les études réalisées au Botswana dans le cadre de ce projet (Frimpong, chap. XI11) font apparaitre que les
personnesréussi ssant asinsérer apresleur remiseen liberté sont cellesqui ont bénéficié d'un enseignement debase
en prison et, notamment, ont acquis des qudifications utiles, ou qui ont un niveau dinstruction leur permettant
d'accéder a un enseignement supérieur. La somme de données recueillies sur les expériences individuelles
observées ne constitue pas un échantillon statistiquement valable, mais elle présente une certaine cohérence. Les
pointages faits aprés les remises en liberté font ressortir que les individus dont I'instruction élémentaire n'est pas
trés avancée sont ceux qui retombent dans les difficultés et I'on peut raisonnablement dire que d'autres seraient
retombés dans I'illégalité sils n‘avaient pas eu acces aun tel enseignement.

3. Faits observés au Canada

Millesept cent trente-six personnes ayant suivi un enseignement €l émentaire pour adultesen prison en 1988
avant d'ére libérées ont été observées jusqu'en octobre 1990. La plupart ont été suivies plusieurs années. Les
résultats révélent que les individus ayant achevé cet enseignement de base avaient 10 % de chances de plusde ne
pas récidiver que ceux n'ayant pas suivi cet enseignement jusqu'au bout et 5 % de chances de plus de ne pas
que des facteurs autres que l'instruction peuvent avoir une influence tant sur la propension a suivre un
enseignement jusgqu'ason terme que sur latendanceau récidivisme. Lescomparai sons stati stiquesti ennent compte
decet aspect. A I'évidence, on peut en conclure que |'enselgnement de base pour adultes auneinfluence bénéfique
sur le comportement immédiatement apres lalibération, période laplus critique pour lanon-récidive et I'insertion
dans la société. Selon toute vraisemblance, I'incidence la plus marquée concerne les individus qui n‘avaient
antérieurement qu'un emploi marginal, faute de qualifications, et qui sont par lefait le plus exposés alarécidive.

4. Faits observés en Chine

Avec 6 a8 % seulement, le taux de récidive en Chine est relativement bas. Y ang (chap. X1) mentionne un
programme éducatif ayant permis d'abaisser encore ce taux aseulement 1,9 %. Bien qu'il ne soit pasindiqué sur
quelle période porte ce résultat, considérant que le récidivisme est le plusfort juste aprés lalibération, ce résultat
resteimpressionnant. D'autres élémentstirés d'exemples sont cités dans|e chapitre de Y ang, qui attribue cefaible
taux de récidivisme al'importance que le systéme pénal chinois accorde al'enseignement sur les plans juridique,
moral et culturel, de méme qu'a I'alphabétisation. Les travaux physiquesy sont également congus comme une
forme d'éducation a la discipline et a un comportement social, s bien que I'on peut dire que la composante
éducation du régime carcéral est au centre de I'activité de ce systéme et réussit indubitablement a réformer le
comportement des délinquants.

5. Faits observés en Egypte

Comme on a pu le constater, les spécialistes ont recuellli un grand nombre d'éléments relatifs au devenir
professionnel et alaréinsertion sociae des personnes libérées et I'on peut conclure d'une maniéere générale quiil
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existe un rapport étroit avec le fait d'avoir bénéficié d'un enseignement en prison. C'est ains que El-Augi
(chap. XVI) parle d'anciens délinquants qui sont revenus alaprison d'El-Augi pour exprimer leur gratitude pour
leur rénsertion sociale, le succés de la politique suivie par cet établissement étant d'ailleurs confirmé par
I'appréciation favorable qu'en donnent les détenus, le personnel et I'équipe universitaire de visiteurs.

6. Faits observés en France

On présente volontiers des éléments attestant & court terme de I'efficacité de la formation professionnelle
certifiée. C'est aingi, par exemple, que sur les 10 participants a un cours de conception assisté par ordinateur
dispensé ala prison de Fleury-Mérogis, six ont obtenu un emploi dans un bureau d'étude et que, pour le cours
complet de mécanique, 60 a 80 % des participants réussissent a I'examen au terme de sept mois de formation
[176].

7. Faits observés a Hong-kong

Sur le territoire de Hong-kong, il est obligatoire pour les jeunes délinquants des centres de détention de
suivre pendant un a12 mois des demi-journées d'enseignement et des demi-journées de formation professionnelle.
Ces personnes font I'objet d'un suivi pendant I'année qui suit leur libération. Selon le Asia Crime Report ([142],
p. 46), ce systéme de détention, conjugué a un suivi étroit en période probatoire, a remporté un succes indéniable
puisgu'il apermisadesjeunes délinquants de 14 a20 ans et adejeunes adultesde 21 a24 ansd'éviter larécidive:

Depuis la création des centres de détention, en 1972, au total 8 589 délinquants ont été remis en
liberté. Surles8 177 ayant accompli lapériode de suivi obligatoire, 7 698 n'ont pasfait I'objet d'une
nouvelle condamnation au cours de cette période, soit un taux de réussite de 94,1 %. Depuis que ce
programme a €té éendu aux jeunes adultes, en 1977, 805 d'entre eux en ont bénéficié. Sur les 739
ayant accompli la période de suivi obligatoire d'un an, 704 n'ont pas fait I'objet d'une nouvelle
condamnation au cours de cette période, soit un taux de réussite de 95,3 %.

8. Faits observés au Royaume-Uni

L'organisme qui soccupe de la réinsertion des délinquants (National Association for the Care and
Rehabilitation of Offenders - NACRO) affirme que I'enseignement de base dispensé dans les prisons peut servir
de point de départ pour poursuivre des éudes ou une formation professionnelle aprés la remise en liberté. |l
concede néanmoins qu'aucune éude systématique n'a éé faite sur le rapport entre le fait d'avoir suivi un
enseignement en prison et laréinsertion ultérieure ou lerécidivisme [42]. 11 disposetoutefois de certains éléments
concernant lasituation des délinquants et anciens délinquants auxquelsil aoctroyé récemment des subsides atitre
gracieux pour leur permettre de poursuivre leurs éudes ou leur formation. |l Sagit essentiellement de délinquants
endurcis, ayant commis des actes graves. Les résultats obtenus sont les suivants ([42], p. 1) :

Montant Auteurs
total des Anciens d'actes Nouvelle
Année subsides détenus Récidivistes graves Réussite | condamnation
1989-1990 70 62 % 60 % 53 % 74 % 3%
1988-1989 90 48 % 54 % 45 % 77 % 5%

Ces chiffres constituent, d'une maniére générale, autant d'é éments attestant de I'efficacité de la poursuite
d'études, méme s I'on ne sait pas combien de délinquants ont commenceé leur réinsertion par les études grace a
I'enseignement de base dispensé dans les prisons.
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9. Faits observés aux Etats-Unis

Lors de la Conférence internationale sur I'enseignement dans les prisons qui sest tenue a Oxford en 1989,
Jenkins a présenté un bilan des éléments recueillis a ce jour aux Etats-Unis. Les études, fondées sur ce que cet
auteur cons dere comme une méthodol ogie rigoureuse, donnent | e tabl eau d'ensembl e ci-gpres, desdonnéesdemise
ajour y ayant été gjoutées.

Etat de New York, 1981. Lesdonnées recueillies concernent pres de 300 anciens détenus ayant suivi un
enseignement du niveau du deuxiéme cycle du secondaire. Lestroisquartsavaient trouvé un emploi ([143], p. 7).
Une étude similaire réalisée 10 ans plus tard donnait |es mémes résultats (Jenkins, Pendry et Steurer, chap. XV).

[llinois, 1988. Les rapports entre emploi et participation a une formation professionnelle ou a un
enseignement du niveau secondaire en prison ont pu étre étudiés dans|e cadre d'une étude de suivi sur 12 moisd'un
échantillon aléatoire d'adultesremisen liberté. Lesrésultats montrent une corrélation positive ([143], p. 6 et 19).

Etudes sur I'emploi dans les industries d'Etat du Maryland, 1988 et 1989. Des détenus ayant travaillé
dans des établissementsindustriel s publics ont fait I'objet d'un suivi sur une période de plusdetroisans. Lestaux
derécidivisme au bout d'un an se situaient entre 17,9 et 22,4 % et, au bout detroisans, entre 41,9 et 51 % ([143],
p. 8 et 19). Ces établissements du Maryland ont suivi leurs"diplémés" pendant les 10 années consécutives aleur
remise en liberté et ont noté des résultats essentiellement positifs. L'étude de 1992 afait appardaitre une baisse
substantielle du récidivisme chez les détenus ayant suivi une année ou plus d'apprentissage ou de formation sur
le tas (Jenkins, Pendry et Steurer, chap. XV).

Etude réalisée aupres de la Figgie Corporation en 1988. Des adultes condamnés pour atteinte a la
propriété ont été questionnés. Le motif le plus souvent invogqué pour leur activité délictueuse était le chdmage.
Laformation en cours demploi était considérée comme la principale mesure de réinsertion ([143], p. 7).

Etuderéalisée par le Bureau fédéral desprisonsdes Etats-Unisen 1993. Lesrésultats d'une analysetres
complexe sur lerécidivisme chez les détenus des prisons fédérales libérés en 1987 ont ééfinalisésen 1993 [123].
Laprincipale conclusion plaidant en faveur del'enseignement dans ces établissements est que e récidivisme chez
lesindividus ayant mené aterme cet enseignement ne sélevait qu'a 35,5 %, contre 44,1 % pour lesautres. 1l était
tenu compte dans cette observation des variablesinhérentes aux niveaux d'instruction antérieurs, al'ége, alarace,
alatoxicomanie ou al'alcoolisme ains qu'a latypologie de la délinquance antérieure.

L'Association pour |'éducation surveillée aréalisé, dansle cadre d'un projet del'Institut del'UNESCO pour
I'éducation, une étude sur le comportement apres leur libération de 112 condamnés ayant suivi divers cours. Les
éléments recueillis auprés du personnel compétent de la Division de la liberté conditionnelle et de la liberté
surveillée donnent desrésultatsinitialement sati sfai sants quant au taux d'accésal'emploi et au taux derécidivisme
chez les personnes ayant suivi ces cours (Jenkins, Pendry et Steurer, chap. XV).

L'Etat de I'lllinois reconnait désormais combien il est important d'assurer aux anciens condamnés une
assistance leur permettant de retrouver un emploi immediatement apres leur libération. Denton [72] évoque un
programme pilote dans le cadre duquel un coordonnateur dispense des conseils avant la libération et assure un
suivi apres celle-ci en aidant les intéressés a évaluer par eux-mémes leurs motivations, leurs valeurs et leurs
objectifs. Surles45 hommes participant ace programme, 7 étaient encore en prison au moment de|'établi ssement
du rapport. Sur les 38 autres, 28 avaient trouvé un emploi et aucun des autres n‘avait récidivé au cours de la
premiére année.

L'éude réalisée par Jenkins, Pendry et Steurer (chap. XV) comporte d'autres informations sur les
observations faites aux Etats-Unis.
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B. Evaluation des objectifsintrinseques de I'enseignement de base,
par tests et examens

L 'enseignement de base dispensé dans les prisons n'étant pas en soi une garantie d'emploi, il n'est donc pas
entierement justiciable du genre d'évaluation présenté ci-avant a propos des taux d'accés a I'emploi et du
récidivisme. On ne sait pas combien de titulaires d'un dipléme de formation professionnelle ayant accédé a
I'emploi et sSétant réinsérés avaient suivi |'enseignement de base dispensé dansles prisons. |l et clair, toutefais,
guecet enseignement de base est une composanteindi spensabl e del'enseignement et delaformation professionnelle
dispensée dans ces établi ssements pour |es personnes ayant le plus faible niveau d'instruction et n'étant pas de ce
fait améme de suivre d'emblée des cours nécessitant des connaissances qu'ils ne possedent pas encore.

Lesprogresréalisésen matiere d'al phabétisme et d'aptitude au cal cul ressortent des stati stiques desrésultats
d'examen et destestsdelecture. Autermed'un projet réalisé par I'Etat du Maryland, dansle cadre duquel certains
détenus apprenaient a lire a leurs camarades, les résultats ont été observés pour évaluer I'efficacité de cette
méthode. Cesrésultats prouvent également | 'efficacité de|'enseignement de base quant ases objectifsintrinseques.
On aconstaté qu'en moyenne |l es personnes passant par un stage d'al phabétisation en |aboratoire gagnent environ
trois mois par mois d'instruction en termes d'aptitude alalecture, d'aprés e test de l'enseignement de base destiné
aux adultes.

En Irlande du Nord, les éléments les plus prometteurs qui suivent un enseignement de base sont incités a
passer des examens d'aptitude a la communication et d'arithmétique. Le taux de réussite pour |'année scolaire
1988/89 était élevé : 120 sur 143 ([242], p. 14).

Danscertains pays, |'enseignement de base pour adultes et |es examens prévus dans ce cadre sont en rapport
étroit avec e systeme éducatif officiel, lequel est concu alafois pour les détenus et pour le reste de la population.
Selon un bulletin de presse[14], en 1990, prés du quart de tous | es détenus des établissements carcéraux du Land
de Baden-W rttemberg, en Allemagne, suivaient un enseignement de rattrapage, concu comme une "deuxiéme
chance" permettant d'acquérir lesdipldmes ou certificats que lesintéressés auraient obtenus aun stade ou un autre
d'une scolarité normale. Sur les 1 700 participants, 315 ont obtenu un certificat sanctionnant |'accomplissement
avec succes de leurs études, dont 153 un certificat pour le premier cycle du secondaire (Hauptschulabschluss),
133 un certificat d'aptitude professionnelle (Berufsschulabschluss), 21 un certificat d'enseignement technique
(Realschulabschluss) et huit un dipléme sanctionnant |'accomplissement avec succes du deuxieme cycle du
secondaire (Abitur). Sur les 2 963 autres détenus ayant suivi un cours de formation professionnelle, 419 ont
obtenu un certificat.

Dans d'autres pays, comme les Etats-Unis, on sappuie sur des tests spécialement congus pour les adultes.
Le test GED est censé étre équivalent au certificat de fin d'études secondaires. || met I'accent sur les aptitudes
conférées par |'enseignement de base dans |es domaines de |'al phabétisation et del'arithmétique. Le GED comme
le certificat de scolarité de rattrapage reposent sur I'idée selon lagquelle un dipléme d'éudes secondaires est laclef
de pratiquement tous les premiers emplois. Les individus n'ayant pas atteint ce niveau éprouvent souvent des
difficultés auss bien a obtenir un emploi qu'a assumer les responsabilités de lavie quotidienne ([266], p. 1). Si
I'on accepte cette idée, I'obtention d'un certificat sanctionnant I'accession a un premier degré de compétence est
alors, par axiome, la preuve de I'effet bénéfique de I'enseignement de base. Lorsqu'un tel enseignement est
obligatoire, il peut étre considéré comme efficace lorsqu'un nombre satisfaisant de participants atteint le niveau
souhaité et |orsque ces participants accedent ensuite a un stade plus éevé d'étude ou d'emploi en milieu carcéral.

Ces résultats ne peuvent étre démontrés que lorsque des tests et examens appropriés existent et seulement
en ce qui concerne les ééves atteignant le niveau pertinent. En France, plus de 60 % des participants a un
enseignement en prison sont libérés sans obtenir aucune forme d'attestation appropriée, 42 % sans aucun dipléme
ou certificat et 20 % avec seulement un certificat d'assiduité ([3] p. 16).

C. Autres méthodes d'appréciation desrésultats
deI'éducation de base



-52-

Lesprogrammesartistiquesqui peuvent éventuellement étre associ ésa cet enseignement de base constituent
un é ément supplémentaire, moinsformel, d'appréciation delaréussite de cet enseignement. Desoeuvreslittéraires
ou des expositions d'art plastique ont été réalisées par des détenus. Clest ains que la ville de Hambourg
(Allemagne) a exposé sur lavoie publique des scul ptures réalisées par des détenus et que des expositions de cette
nature a Shangai et a Beijing sont mentionnées par Yang (chap. X1). Gatti [111], a propos de I'écriture et de
I'exécution d'oeuvres dramatiques, considére que laréussite est confirmée lorsquel'on voit les détenusinterpréter
sur scéne une oeuvre dramatique sans étreintimidés par |es éval uateurs de stages assisau premier rang delasdlle.
Le fait que de telles manifestations artistiques soient réalisables prouve que les détenus, méme dépourvus
d'ingtruction, peuvent sexprimer lorsqu'on leur en donne les moyens.

Lesévaluationsdetoutes|esentreprises éducatives sont tresdemandées. Lagammedesindicateurs pouvant
étre retenus sétend bien au-dela des simples résultats d'examen. Au Royaume-Uni, le service des prisons vient
d'adopter un manuel al'usage del'évauation de I'ensembl e des activités pédagogi ques pratiquées dans | es prisons
[256]. Ce manuel sinspire essentiellement des principes d'évaluation ayant cours dans les établissements
commerciaux puisque la démarche préconisée consiste en premier lieu a savoir S les prestations assurées
répondent aux objectifs stipulés dans les contrats entre I'administration des prisons et les dispensateurs
d'enseignement, qu'ils soient publics ou privés.

D. L'incidence del'enseignement sur le comportement des détenus

L 'incidence de |'enseignement dans | es prisons sur |e comportement des détenus peut étre appréciée tout au
long de la durée de la peine. Ce comportement n'est peut-&tre pas un indice du comportement ultérieur maisil
présente néanmoins un certain intérét pour I'administration pénitentiaire. On peut dresser des statistiques sur la
base de |a frégquence des rapports ou entretiens disciplinaires. Un cours sur la maitrise de |'agressivité dispensé
dans une prison du Royaume-Uni [180] a produit les résultats suivants : on a constaté une baisse trés nette du
nombre de fois ou les éléves de ce cours éaient signalés al'administration pour infraction aladiscipline. Aing,
pour les 18 personnes ayant participé a ce cours, on a dénombré, au cours des trois mois précédant ce cours,
21 rapports a l'administration et, pour les trois moins consécutifs a ce cours, 11 rapports seulement.

Aux Etats-Unis, une étude [266] afait apparaitre que les détenus participant au travail ou alaformation
professionnelle font preuve d'une "meilleure adaptation ala vie pénitentiaire” et, en d'autres termes, font |'objet
d'un moins grand nombre de rapports disciplinaires que les détenus présentant les mémes caractéristiques
culturelles et sociales mais ne participant pas a de telles activités. |l est confirmé par Costa ([63], p. 10) que
I'enseignement peut &re auss utile queletravail comme moyen d'occuper lesdétenus et d'assurer ainsi lemaintien
del'ordre. Le directeur d'une prison portugaise va méme jusgu'a dire que les détenus participant aux activités
pédagogiques sont des & éments qui contribuent a faire régner le came dans I'éablissement.

Les questionnaires remplis par les travailleurs sociaux et les détenus pour I'évaluation du projet de
réinsertion sociale El Katta font ressortir sans exception des progrées remarquables sur le plan du comportement,
del'alphabétisation et de la participation ades activités de groupe (El-Augi, chap. XVI). Onaméme constaté une
progression de la production agricole dans le cadre de ce projet.

Les spéciaistes ont relevé de nombreux cas d'amélioration des rapports sociaux dans les prisons. Certes,
les indicateurs restent en général au niveau du subjectif maisil existe d'autres critéres possibles d'évaluation de
réussite. Ces critéres sont énumérés dans la liste composite ci-aprés d'indicateurs applicables a I'enseignement
édémentaire; ilsincluent les propositions de Sachs [225] :

a)  Taux de participation al'enseignement;

b) Résultats destests et des examens,

c)  Peformancesindividuelles en termes de cours entrepris et achevés,
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d)  Fréguence des rapports disciplinaires individuels

€e)  Degré dactivité individuelle, notamment de participation a des activités sportives, culturelles ou
religieuses, demandes d'information sur les possibilités de formation professionnelle et d'emploi, fréquentation de
la bibliotheque, etc.;

f)  Formes revétues par |'activité individuelle dans le cadre des rapports non organisés avec les autres
détenus,

g) Maintien du contact individuel avec lafamille.

En d'autres termes, les rapports sur le comportement social peuvent étre considérés comme une base
d'évaluation valable de certainesincidences del'enseignement, mémesi larel ation entre un cours et un changement
de comportement n'est pas linéaire.

Cet dément d'incertitude n'affaiblit aucunement les arguments en faveur d'un enseignement approprié dans
les établissements carcéraux. Méme sil est sans doute impossible de prouver que |'enseignement est un facteur
d'amélioration du comportement socidl, il n'existe aucun argument dirimant prouvant qu'une autre composante du
systeme péna offre plus de chances de parvenir au résultat souhaité. 1l est vrai qu'un grand nombre de cette
majorité de détenus ayant un comportement satisfaisant ne participent pas a des activités pédagogiques et qu'au
contraire certains détenus participant adetelles activités peuvent avoir un comportement critiquable. Malgrétout,
méme compte tenu de ces réserves, il serait contre-productif de refuser a un détenu de pouvoir suivre un
enseignement lorsqu'un examen plus approfondi de sa situation, consécutivement a un changement résultant
d'autres facteurs, révéle que ce détenu a besoin de suivre cet enseignement.

Les @éments condtitutifs de laliste d'indicateurs susmentionnée peuvent étre subjectifs, maisils ne le sont
pas plus que les rapports scolaires ou les appréciations d'employeurs, lesquels exercent un déterminisme
incontestable sur ledevenir professionnel delaplupart desindividus. Ceséémentspeuvent étre considéréscomme
une mesure qualitative plutét que quantitative du produit de I'enseignement mais cela ne diminue en rien leur
valeur. Le fait est que, dans les discussions sur I'évaluation pédagogique hors du contexte carcéral, certains
considéerent que les critéres qualitatifs ou "naturels’ sont un complément nécessaire des critéres quantitatifs.

Cette subjectivité peut étre mitigée par le degré dimplication des détenus. Rien ne saurait justifier que
certains aspects du comportement, comme le degré d'activité individuelle, ne soient pas évalués simultanément.
Selon Hartl ([124], p. 1), I'évaluation pratiquée - avec des résultats positifs - par les groupes de discussion dans
I'ancienne Tchécos ovaguie reposait sur les € éments suivants :

a)  Des déclarations des participants eux-mémes,

b) L'analyse desjournaux tenus par les participants ainsi que de tout ce qu'ils ont écrit d'autre;

c) L'enregistrement des sessions de groupe;

d) Lestechniques sociométriques,

€)  Lesbaremes d'appréciation du comportement;

f)  Lesquestionnaires adressés au personnel;

g) Lesobservations formulées par le chef de groupe, son assistant et le personnel.

Ces éléments peuvent étre gjoutés alaliste composite présentée plus haui.
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E. Facteursdedistorsion

La portée de |'enseignement subit e déterminisme de facteurs tres divers, qui échappent au controle des
éducateurs, que ce soit en milieu carcéral ou ailleurs. Elle peut étre limitée par d'autres éléments inhérents au
systeme pénal qui sont axés sur des objectifs différents et Sopposent, délibérément ou non, a ce que les détenus
suivent un programme d'études cohérent.

Toutefois, cet enseignement ne peut &re alui seul le garant delaréussite de laréinsertion, étant donné que
I'environnement socid et les conditions du marché du travail, entre autres facteurs, auront toujours une incidence
marquée sur le récidivisme.

1. Facteurs personnels déterminant le changement du mode de vie

On ne saurait mesurer exactement le role joué par les activités éducatives dans la décision consciente ou
inconsciente du délinquant de changer son mode de vie. Cette incertitude est renforcée par lesinnombrables cas
dans lesquels de tels changements se sont opérés sous |'influence d'une personnalité particuliere ou d'une
conversionreligieuse. |l est intéressant de noter acet égard combien les spécidistes, lescondamnés ou lesanciens
condamnés évoquent souvent I'influence d'une personnalité sur le comportement, les motivations ou les progrés
des détenus sur le plan éducatif. 1l peut sagir en |I'occurrence d'un éducateur mais aussi d'un autre codétenu ou
d'un membre du personnel pénitentiaire.

2. L'environnement social

A salevéed'écrou, leprisonnier retrouve un environnement socia spécifique. Si cet environnement est celui
delaviolence, de lacupidité, de I'emploi occasionnel, des relations humaines précaires, de la méfiance al'égard
de l'information écrite ou de l'instruction, le prisonnier, qui vient de bénéficier d'un enseignement, doit alors soit
rejeter lesvaleurs de cet enseignement et adopter celles de son environnement, soit rejeter cet environnement pour
en chercher un autre, loin de sa famille ou de ses amis. Ce dernier choix nécessite une ténacité et une force de
caractére considérables, ainsi que I'appui des responsables du suivi de I'intéressé a l'extérieur.

Méme lorsque I'environnement est moins dur, les valeurs culturelles générales associées au contenu de
I'enseignement dispensé dans les prisons peuvent néanmoins étre en décalage par rapport a celles de I'extérieur,
déclenchant ainsi un fossé insoupgonné dans les relations avec autrui.

Cen'est que lorsgue les membres de la famille se montrent coopératifs, lorsque I'orniére de la toxicomanie
peut étre évitée et qu'un revenu et des conditions de logement satisfai santes sont acquises - en généra grace a
I'emploi - qu'il existeune chanceréelle deréinsertion danslasociété. Cetermede"réinsertion danslasociété" peut
dailleurs ére trompeur si on |'interpréte comme un retour ala situation antérieure a I'emprisonnement.

3. Le chémage

Un certain nombre d'incertitudes pésent sur la fiabilité du facteur emploi comme indicateur des effets
positifsdel'enseignement. Commeon|'adémontréantérieurement, lesanciensdétenusont en général descapacités
limitées sur le plan éducatif et professionnel. De ce fait, leur chance d'obtenir un emploi sont moindres et les
stigmates que la prison imprime sur la personnalité ne font qu'empirer les choses. De plus, le fait de trouver un
emploi et dele conserver n'est qu'un indicateur aconnotation neutre en situation de plein emploi, étant donné que
les chances de trouver un emploi et de le conserver en sortant de prison ne dépendent pas seulement du niveau
dinstruction et de formation professionnelle de I'intéressé mais auss de la situation du marché du travail. Dans
ce contexte, |'élévation incessante du niveau des qualifications requises pour des emplois relativement routiniers
et ladiminution concomitante du nombre des emplois manuel s disponibles exercent une contrainte de plusen plus
sévére al'égard des personnes sans qualification.

Dans les pays ou les travailleurs non qualifiés sont le moins demandés, I'enseignement élémentaire ou
préprofessionnel dispensé dans les prisons aura des effets a peine sensibles en termes d'emploi. Dansles paysou
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ce sont seulement les établissements carcéraux qui disposent des moyens ou du personnel nécessaire pour pouvoir
proposer uneformeation préprofessionnelle ou uneformation professionnelle compl éte ades spécialistesde secteurs
en déclin, cet enseignement peut avoir uneincidence négative plutdt que positive sur les chances d'accesal'emploi
des anciens détenus. Enfin, quelle que soit lalégidation concernant la discrimination, les employeurs classeront
souvent spontanément les anciens détenus au bas de laliste des demandeurs d'emploi s aucun organisme d'appui
ne leur apporte les assurances et encouragements nécessaires.

Les stages débouchant sur un emploi congus pour les personnes restées sans emploi pendant un certain
temps comportent des conditions de recrutement qui sont basées non seulement sur le niveau d'instruction acquis
antérieurement mais aussi sur des critéres de sécurité financiére inhérents a ces systémes. Les crédits sont en
général accordés pour une période limitée aune ou deux années, aprés quoi les bénéficiaires n'ont aucune garantie
d'emploi, méme dans les qualifications pratiquées au cours du stage. 11 n'est donc pas surprenant que les détenus
alent une opinion défavorable d'une formation qui ne leur donne acces, commeils le savent, qu'a des emplois mal
rémunérés voire illusoires.

Chez certains détenus et anciens détenus, le manque de réalisme altére parfois I'attitude face a l'emploi.
Excipant de la premiére expérience scolaire suivie qu'ils aient eu dansleur vie, ou du premier dipléme qu'ils aient
obtenu, ils sont parfois persuadés qu'ils sont qualifiés pour des emplois exigeant des qualifications plus poussées
et setrouvent alors en décalage par rapport au marché. |l serait salutaire quel'orientation professionnelle, qui doit
incontestablement faire partie intégrante de laformation professionnelle, appelle leur attention sur lesimpératifs
defiabilité, de ponctualité et de respect des consignes de I'employeur qui Sattachent atout emploi, autant que les
qualifications professionnelles requises en I'espece.

Pour I'ancien détenu, le contact personnel avec I'employeur potentiel revét la plus haute importance et les
chances d'emploi des personnes ayant subi les plus graves condamnations sont ainsi tres faibles [230].

4. Lerécidivisme

L es @ éments que nous avons évoqués établissent un rapport entre, d'une part, I'emploi et le changement de
comportement et, d'autre part, les meilleures chances d'éviter | e récidivisme chez un grand nombre de condamnés
et I'intérét qui en découle d'assurer un enseignement valable dans les prisons.

Il faut bien reconnaitre que I'on ne peut pas réformer les gens auss facilement qu'on peut restaurer ou
rénover des objets et que le chdmage n'est pas une cause directe de criminalité car, s tel était le cas, le probléme
du surpeuplement des prisons serait autrement plus grave. |l est également possible, si I'on en juge d'aprés
I'expérience des éducateurs et autres personnels intervenant dans le systéme de justice pénae, quiil existe une
certaine proportion de délinquants qu'il est absolument impossible de réformer tandis que pour les autres, les plus
nombreux, tout changement est fragile et éroitement dépendant des circonstances. Hamm [122], comparant la
démarche nécessaire pour se sortir de lacriminalité acelle qu'il faut suivre pour se sortir de latoxicomanie, fait
valoir quenul ne croit quetout toxicomane est capable de saffranchir de sonvicealapremiéretentative. Lorsgue,
justement, un individu a été condamné pour un acte qui est en rapport avec latoxicomanie et qui'il reste assujetti
aladrogue, on peut rai sonnablement supposer que, pour lui, lesrisques de rechute sont proportionnellement plus
devés.

Il existe toutefois d'autres facteurs qui incitent a traiter avec réserve le récidivisme comme un indice de
I'efficacité de I'enseignement en milieu carcéra. En premier lieu, il n'existe pas de mesure normalisée du
récidivisme. Dans certains systémes, des délits commis antérieurement dans une autre province ou un autre Etat
ne sont pas pris en considération. Dans d'autres, des délits de types divers sont effacés des dossiers aprés un
certain laps de temps, en particulier dansle cas des délinquantsjuvéniles. Certains systemes reposent sur lamise
en garde du coupable plutdt que sa condamnation au premier délit. 11 n'existe pas non plus de convention quant
au laps de temps aprés remise en liberté (cette derniére ne devant pas étre confondue avec la fin de la peine
puisgu'une partie de celle-ci peut étre accomplie souscontrolejudiciaire) sur lequel lerécidivismedoit étre mesuré.
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Deuxiémement, on constate général ement que | es prisons enseignent non seulement ce quele systeme désire
mais auss la criminaité et le rgjet du systéme social. Des précautions peuvent, dans une certaine mesure,
sopposer acettetendance. C'est dans cette optique que I'on sépare les prévenus des condamnés et lesrécidivistes
desautreset quel'onlimitelenombre de condamnés par cellule au nombre pour lequel cescellulesont été congues,
encore que, s 1'on veut permettre un minimum de vie sociae, on doit concéder une certaine liberté d'association.

Troisiémement, les chances d'un individu dans|'existence peuvent étre davantage amoindries par |'effet que
lavie carcérale aura eu sur lui qu'améliorées par le gain apporté par |'expérience que lui apporte |'enseignement
suivi en prison. Selon certains commentateurs, c'est inévitable (Cosman, chap. VI du présent Manuel et [293].
Les chances de trouver un emploi, la continuité de larelation avec le ou la partenaire, la sécurité du logement et
lastabilité affective sont incontestablement altérées par le s§jour carcéral. Le mieux que I'enseignement dispensé
en milieu carcéral puisse faire est de compenser ces effets dans une certaine mesure mais il serait erroné de
critiquer, dans cet enselgnement, son incapacité de pallier les conséquences delaprivation de liberté imposées par
lasociété. S lasociété désire effectivement que I'emprisonnement soit plus punitif qu'éducetif, la rhétorique de
la plupart des systemes de réhabilitation devient pure hypocrisie.

Quatriemement, le risque d'avoir a nouveau maille a partir avec la justice est plus élevé aprés une ou
plusieurs condamnations. Théoriquement, celane veut pas dire que l'intéressé risgue davantage d'étre condamné.
Certaines affaires notoires rappel lent néanmoins qu'il est plusfacile de résoudre une affaire lorsque le crime a été
commis par une personne connue de la police que lorsque I'auteur est inconnu. Mais ces considérations
débouchent sur le débat sur la culpabilité et I'innocence, qui ne rentre pas dans notre propos.

Tous les problémes que nous venons d'évoquer soulévent d'importantes questions de morale et de société,
et lesréponses qu'ont peut essayer d'y apporter se situent hors du cadre plus circonscrit de I'enseignement de base
en milieu carcéral. |l convient néanmoins d'en tenir compte lorsque I'on examine les effets produits par cet
enseignement.

VII. MODELESADMINISTRATIFS POUR L'EDUCATION DANSLESPRISONS
ET POUR LA FORMATION DU PERSONNEL

L'incarcération est sans objet s I'on n'éduque pas les détenus qui ne possedent pas les connaissances
rudimentaires indispensables pour vivre en société; c'est direl'importance que revét I'enseignement. Des modéles
existent d§&; ils sont trés différents les uns des autres, mais ont en commun certaines caractéristiques.

A. Educateursdanslesprisons

En régle générale, les prisons sont administrées par |'Etat, aux niveaux central, provincial ou local, selon
larépartition des pouvoirs entre le centre et lesrégions. Le gouvernement concéde parfoislagestion des prisons
a des sociétés privées, notamment en France, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, maisil est trop t6t pour prédire
I'extension que connaitra cette formule; par ailleurs, I'intervention des soci étés privées ne couvre pas toujours les
programmes exécutés au sein du systéme carcéral.

Les différentes modalités envisageables sont résumées ci-dessous :

a)  Contrdle exercé par un organisme public qui emploie les enseignants et les affecte aux prisons,

b)  Contréle exercé par I'administration de la prison locale qui emploie directement les enseignants;
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c) Intervention d'un service d'enseignement public distinct chargé contractuellement de fournir des
enselgnants et d'établir un programme d'éducation;

d) Intervention d'un organisme d'enseignement local distinct chargé contractuellement de fournir des
enseignants et d'établir un programme;

€) Intervention d'un établissement d'enseignement local dans le cadre d'un accord;

f)  Contrats spécifiques pour desprojetsindividuel sconcédésades organismesextérieurs, y comprisdes
organismes bénévoles,

g) Admission d'un ou de plusieurs organismes bénévoles qui établissent un programme;

h)  Installations fournies par I'administration de la prison locale pour des initiatives collectives d'auto-
assistance entre prisonniers,

i) Aucune disposition.

La supervision de I'enseignement ne sera pas nécessairement assurée par I'employeur. Un enseignant
titularisé responsable devant |I'administration de la prison peut adjuger des contrats locaux et assumer la
responsabilité de la bonne marche du systéme dans I'établissement. Lesliens avec les éducateurs extérieursala
prison (surtout pour I'éducation complémentaire, I'éducation des adultes ou |'éducation permanente) peuvent étre
formels, informels, irréguliers ou inexistants. L'éducation peut étre congue différemment, selon qu'elle sadresse
a des prisonniers en détention préventive ou a des condamnés, a de jeunes délinquants ou a des adultes, en
particulier lorsque les délinquants sont d'ége scolaire et que la scolarité est obligatoire.

En ce qui concerne les moyens d'enseignement, tous les cas de figure se rencontrent, depuis I'absence pure
et smple jusgua I'aménagement de sites dans le cadre de projets de démonstration équipés de mobilier,
d'ordinateurs et d'aides audiovisuels, de matériel d'enseignement artistique et artisanal et de matériel de lecture.
De méme, les méthodes employées pour informer les détenus des possibilités d'éducation offertes peuvent étre
informelles ou au contraire formelles, avec évaluation initiale, motivation et orientation assurées par différents
membres du personnel dans le cadre d'un entretien unique ou au contraire sur une période allant d'une semaine a
plusieurs mois.

B. Organisation pratique de I'enseignement

De nombreuses catégories de gens travaillent dans les prisons : administrateurs, personnel de bureau,
surveillants, travailleurs sociaux, psychol ogues, médecins, chapelains, préposés aux repas, personnel d'entretien
des bétiments, enseignants et instructeurs. Tous ne sont pas employés par |la méme organisation et certains sont
volontaires. |ls peuvent venir d'agences de placement, du service de probation et d'organisations bénévoles. De
I'extérieur viennent aussi des inspecteurs, des enseignants, des gens du spectacle et des chercheurs.

Toute initiative exige donc la coopération d'un grand nombre d'acteurs, ce qui explique pourquoi la
résistance au changement peut étre s forte. D'un autre coté, la stabilité du systéme et la présence constante des
détenus devraient permettre d'offrir une certaine éducation a tous dans les limites du temps dont on dispose.

Il peut é&treimpossible aux détenus d'achever un cours, soit parce qu'ils sont déchargés, soit parce qu'ils sont
transférés d'un établissement aun autre. |1 est donc particuliérement important de laisser aux éléveslapossibilité
de poursuivre un cours lorsgu'ils sont transférés. Cela est relativement facile a arranger dans le cas d'un cours
standard, comme les 120 heures d'enseignement de base amenant au niveau du dipléme d'éudes générales dans
le systeme fédéral des Etats-Unis. Le probléme se complique si I'éléve suit un cours professionnel particulier
exigeant desinstallations qui n'existent pas partout, ou est inscrit dans un cours unique en son genre, généralement
d'un niveau plus élevé, offert par un établissement extérieur. Toutefois, un arrangement est possible si I'éducation
et la formation en cours diincarcération sont planifiées conjointement par le délinquant et par les différentes
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branches du service. Pour décider de I'éventuel transfert d'un détenu ayant accompli un pourcentage déterminé
delapeine, on tiendra compte du point ou il en est arrivé dans le cours d'études suivi, ains que de samotivation
et de ses possibilités de réinsertion dans la société.

Lesréglements peuvent enfait étre appliquésde manierearbitraire ou é&reinterprétésdans|'intérét ou contre
I'intérét du délinquant. A propos de la formation professionnelle a I'extérieur, Leplétre (170) rappelle a titre
d'exemple qu'aucun réglement n'autorise un détenu a se rendre dans un centre d'examen extérieur pour passer un
examen professionnel. Toutefois, le code péna autorise le déplacement d'un détenu sil est accompagné par un
surveillant. On peut procéder ainsi.

1. Prévenus

La continuité entre les établissements affecte manifestement les prévenus en attente de jugement, qui
représentent une proportion importante de la population carcérale comme on I'avu au chapitre [11. La politique
concernant |'éducation des prévenus est variable. La formation professionnelle, qui fait appel a des services
extérieurs et exige un engagement de ressources alant plus loin qu'une salle de classe et un enseignant, peut étre
limitée aux détenus condamnés a une peine dont la durée couvre la période de formation. C'est ce qui sefait en
France d'aprés Meuret (181). Un enseignement modulaire parait sSimposer dans le cas des prévenus.

C. Personnel enseignant

Le personnel enseignant des prisons n'est pas entiérement composé de fonctionnaires, encore moins de
fonctionnaires du ministére de lajustice chargés de la sécurité. L'identité de I'employeur dépend de la structure
du systéme de prestations. Dans certains cas, comme le montre le résumé qui précéde, I'employeur est
I'administration locale ou national e responsable de |'enseignement, dans d'autres un collége, un organisme privé
ou non gouvernemental ou un organisme contractuel. Certains enseignants sont des employés permanents
travaillant a plein temps, mais beaucoup sont titulaires d'un contrat a temps partiel ou d'un contrat de durée
déterminée correspondant ala durée d'un cours donné. On fait également appel a des volontaires habituellement
venus de |'extérieur, mais qui dans certains cas peuvent auss étre recrutés parmi le personnel et les détenus.

Exceptionnellement, ladivision entre personnel de sécurité et enseignants n'est pasrespectée et lesgardiens
de prison regoivent une formation pour pouvoir assumer les fonctions d'enseignants ou d'enseignants auxiliaires.
Il est courant que les gardiens en uniforme donnent des cours d'éducation physique, mais il est rare qu'ils
enseignent I'informatique ou des disciplines artistiques, comme cela a éé fait dans I'expérience néerlandaise
(Holdtgrefe, chap. XVI1). Les spéciaistes d'autres systeémes suggerent que |'implication des gardiens dans les
activités éducatives et culturelles pourrait rencontrer de larésistance. Celle-ci pourrait malheureusement venir
desenseignants qui ont desvues assez étroites et pensent queles gardiens de prison ne peuvent exercer defonctions
autres que de séeurité. Aux Pays-Bas, le personnd de sécurité a été formé pendant une longue période, et il est
clair qu'il faudra procéder de maniére trés progressive pour faire accepter le changement de role par les éléves
potentiels et par le personnd de sécurité lui-méme.

Laformation et les qualifications d'autres enseignants sont trés variabl es, certains ayant recu uneformation
spéciaisée, d'autresn'ayant recu aucuneformation. Leconcept d'uneformation générale despersonnelsde prisons
qui se spécidiseraient ensuite en sécurité, en action sociale ou en éducation a ses adeptes, mais la question de
savoir sil est préférable que les ensel gnants soient membres du service de prison ou d'un service d'éducation reste
trés controversée. Sans doute pourraient-ils porter un jugement professionnel plus indépendant sils relevaient
d'une organisation dont le seul objectif est I'éducation. Eggleston (86) prétend qu'une formation spécialisée est
indispensable quel que soit le service dont relévent les enseignants. Elle prétend que les personnes faisant de
I'éducation surveill ée doivent avoir une connai ssance générale del'administration de ce type d'éducation, avoir fait
des études spécialisées, des études professionnelles et des études secondaires, avec spécidisation dans au moins
un de ces domaines. On peut faire observer que cet éventail de connaissances va au-dela de la formation recue
par les enseignants des écoles et par les spécidistes de I'enseignement pour adultes. Laquestion de savoir Sil est
préférable que | es enseignants soient membres du service des prisons sera sans doute plus facile atrancher si 1'on
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utilise les critéres de Gehring (113) pour déterminer de qui dépend le programme d'études, le budget de
I'enseignement, la supervision des éducateurs, ains que |'appréciation initiale et le choix des éléves.

Quelle que soit leur situation contractuelle, les éducateurs sont souvent dans la pratique incapables de
prendre des décisi ons contrai gnantes en matiere d'enseignement et doivent en référer al'administration delaprison.
L es décisionsfondamental es concernant |'ensel gnement et son réle dans|es prisonsincombent aux gouvernements
nationaux, tandis que |'administration locale (c'est-a-dire la direction de |'établissement) a souvent toute latitude
en cequi concernelamise en place del'éducation. En raison del'implication de plusieurs organismes, des conflits
dintérét peuvent surgir et surgissent effectivement.

D. Formation de gardiensde prison

Toute tentative cohérente pour changer des valeurs intériorisées et par conséquent le comportement, et
permettre aun détenu d'améiorer un niveau d'éducation et de savoir-faire sociaux initialement bas, supposequ'on
reconsidere les réles des différentes catégories de personnel dans les prisons.

Aux Pays-Bas, lesgardiensde prison nouvellement recrutésregoivent uneformation de base de 13 semaines
au cours de leurs deux premiéres années de service et de 12 autres semaines au cours des deux années suivantes
(Holdtgrefe, chap. XVIII). Cette formation porte notamment sur la dynamique de groupe et prévoit une
spécialisation en activités sportives, en activités artistiques ou en éducation, comme indiqué ci-dessus.

L atendance est anal ogueen Scandinavie. Lesgardiensde prison du Danemark, tout en continuant d'assurer
la séeurité, sont préparés a assurer la liaison entre détenus et superviseurs du travail, éducateurs, formateurs,
instructeurs sportifs et travailleurs sociaux [146]. Dans I'ex-Union des Républiques socialistes soviétiques, on
établissait une distinction entre les gardes de sécurité armés, qui patrouillaient derriére lesmursdes prisons, et les
gardes en service dans la prison, qui avaient davantage de contact avec les détenus. Cette formule n'est pas
incompatible avec les changements de role observés au Danemark et aux Pays-Bas, du moins pour les gardes en
service dans la prison.

Lepersonnel de sécuritén'est passeul aavoir besoin d'uneformation complémentaire. Dansune expérience
norvégienne décrite par Jacobsen [139], il a été reconnu que les éducateurs et les superviseurs d'atelier devaient
aussi coopérer de maniére plus étroite que cela n'avait éé traditionnellement le cas.

Si lesobjectifsdel'éducation dans|es prisonsdifférent de ceux d'autres servicesdu systéme pénal, un conflit
dintérét contre-productif estinévitable. Zaffaroni [293] a souligné avec force que toute personne en contact avec
les détenus a une influence sur leurs attitudes et leur comportement ultérieurs. |l est donc important que chagque
systéme énonce clairement le but éducatif de la détention et que le personnel considére celui-ci comme étant tout
aussi important que lafonction sécurité del'incarcération. Cosman (voir chap. V1I1) considéere qu'une révolution
simposeacet égard danslaphilosophiedel'incarcération et West (voir chap. | X) estime quelesgardiensde prison
peuvent exercer une influence favorable sur lavie des détenus. Bien que les fonctions attachées a certains réles
puissent changer en conséquence, il est important de délimiter clairement les responsabilités pour tenir compte des
taches fondamentalement différentes incombant aux différentes catégories de personnel.

E. Collaboration avec des organismes extérieurs

Desorganismes de recherche et d'enseignement non gouvernementaux peuvent préter leur collaboration aux
services de prison. Quelques exemples montreront la gamme des activités qu'on peut en attendre.

L'Atelier d'éducation permanente pour personnesincarcérées (ADEPPI), organi sation non gouvernementale
crééeen 1981 par un groupe detravailleurs sociaux, aété reconnu par le Ministére de lajustice delacommunauté
francaise en Belgique et recoit des subventions de I'Etat pour exécuter des programmes d'éducation dans sept
prisons. Les enseignants jouissent du méme statut professionnel que les enseignants employés directement par
|'Etat.
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L'Association nationale de soins et de réinsertion des délinquants, organisation non gouvernementale du
Royaume-Uni, travaille en coopération étroite avec |es éducateurs des prisons et d'autres organismes volontaires
et cherche aaider au moment deleur élargissement les prisonniersqui, aprési'ordrerigide delaprison, setrouvent
aux prises avec les aéas de lavie en liberté. L'Association cherche surtout a travers son réseau local de relais
pour détenus libérés a poursuivre I'éducation et la formation commencées en prison.

Il adgaétéfait référence au rolejoué par un établissement d'enseignement supérieur allemand et des clubs
sociaux nigeérians dansles programmes d'éducation dansles prisons. L'Association nigériane pour le bien-étre des
prisonniers appuie auss I'éducation religieuse et les visites des familles, mais ne soccupe pas des ex-délinquants
([254], p. 145). A laprison de Nantes, en France, un gymnasium a été construit entierement par les prisonniers
sous la direction d'un membre de I'organisation charitable volontaire, les Compagnons du tour de France [170].

Au Burkina Faso, des volontaires - ressortissants burkinabés et étrangers - assurent |'éducation dans une
prison depuis1957. Depuis1983, d'aprésLeach[163], le Comité central mennonite, organisme de dével oppement
géré par les églises mennonites des Etats-Unis et du Canada, fournit desvol ontaires aplein temps pour une période
detrois ans et, quand I'enseignant burkinabé est parti en 1986, |e programme a été poursuivi par des détenus qui
en ont assuré la direction.

L'Unitéd al phabétisation fonctionnelle des adultesdu Royaume-Uni avigoureusement recommandéen 1985
que davantage d'enseignants se portent vol ontaires pour travailler dansles prisonsaplein temps et atemps partiel
[4]. Au Japon, desvolontaires se rendent dans les prisons pour donner des conseils et faire de |'éducation sociale
[140].

La collaboration de gens de |'extérieur ne va pas toujours sans probléme étant donné qu'ils risquent de ne
pas avoir |'expérience de la routine de la prison et de mal supporter ce qu'ils considerent comme d'inutiles
obstacles. En revanche, ils peuvent soulager la pression subie par les gardiens de prison et réduire les tensions
entre détenus nées de I'ennui et du désoeuvrement. Le chapitre V amentionné uneinitiative portugaise pour faire
appel ades orateurs venus de I'extérieur, tandis qu'en Irlande de nombreuses unités d'éducation dans les prisons
organisent des semaines d'activités centrées sur un théme particulier comme lasanté auxquelles des organisations
publiques et bénévoles envoient du personnel et du matériel de projection.

Les volontaires travaillant dans les prisons italiennes en 1990/91 assuraient |'éducation, organisaient des
activités culturelles et artisanales, des conférences, des représentations théétrales, des concerts, des activités
sportives, des activités religieuses et soccupaient de la bibliotheque [135].

Lacollaboration pourrait sexercer dans des domaines beaucoup pluslargesencore. Uneliste desrapports
qui pourraient étre établis avec des organismes extérieurs est présentée ci-dessous. Elleest tirée d'uneliste éablie
par le Service des prisons du Royaume-Uni [256] :

a)  Organismes de réinsertion sociale d'ex-délinquants et de volontaires;

b)  Service delibération conditionnelle;

c) Administration de la santé locale (éducation sexuelle, informations sur le sida, les drogues, €etc.);

d) Départements de vulgarisation d'établissements d'enseignement supérieur et d'universités;

€)  Autrescentreset collégesdenseignement pour adultes, d'enseignement professionnel et d'enseignement
permanent;

f)  Organismes d'éducation non ingtitutionnelle (également pour les adolescents);

g) Associations artistiques régionales (expositions et représentations);
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h)  Musées,
i)  Bibliotheques;
i)  Presselocae et éditeurs;

k)  Groupesdaide spécialisée comme Alcoholics Anonymous et desgroupes semblables pour lesjoueurs
et les toxicomanes,

[)  Organisations religieuses;

m)  Organismes publics et privés pour I'emploi;

n)  Associations volontaires charitables, locales et nationales,

0)  Organismes donateurs internationaux;

p) Employeurs, entreprises et industries spécialisés, locaux ou non;

g) Etablissements de formation des gardiens de prison extérieurs au systéme carcéral;

r  Associations professionnelles d'éducateurs de prison et d'éducateurs d'adultes et d'adolescents dans
la population générale;

S)  Clubs et associations sportives.

A laliste ci-dessus, on peut ajouter des volontaires qui ne sont attachés a aucune organisation. Malgré un
tel potentiel de coopération, I'enquéte menée en France dans|es 34 établi ssements pour jeunes adolescentsamontré
gu'a peine lamoitié d'entre eux avaient établi un véritable partenariat et que les prisons restaient pour |'essentiel
fermées aux représentants du monde extérieur. Laquestion est posée de savoir si leur ouverture poserait de réels
problémes d'organi sation ou seulement des problémes négligeabl es d'empi étement sur leur "territoire” ([3], p. 12).

1. Déenusinscrits a des cours a l'extérieur

La majorité des systémes carcéraux sont assez hostiles a I'idée d'accorder aux détenus |'autorisation de
suivre des cours dans des établissements extérieurs. Enréegle générae, cette autorisation est limitée alaformation
professionnelle ou a l'emploi dans des colléges et entreprises avec lesquels la prison a conclu un accord formel.
En Scandinavie, toutefois, certains détenus peuvent suivre un éventail plus large d'enseignements. Le Ministére
finlandais de la justice [92] indique qu'en 1990, 190 détenus ont étudié dans des établissements extérieurs :
112 dans des cours professionnels; 31 dans une école professionnelle; 11 dans une école préparatoire ou une
université; et 29 dans un établissement d'enselgnement secondaire supérieur.

Au Danemark, des détenus peuvent suivre des cours dans des centres locaux d'éducation pour adultes en
utilisant lestransports publics. Cette facilité est offerte acertains ééves qui poursuivent des études de base, ains
qu'a ceux qui suivent un cours qui pourrait difficilement étre organisé dans la prison’.

Le probleme est abordé de maniére totalement différente dans certaines régions des Etats-Unis. Dans le
cadre d'un partenariat entre les prisons du comté de Los Angeles et le district scolaire local, les prisons essaient
de reproduire sur place les conditions de la formation professionnelle donnée a I'extérieur, plutbt que de laisser
sortir les éléves [200].

“Informations fournies par H. Jargensen ala Euroalpha Conference sur I'éducation de base dans les prisons, tenue a Dublin
enmai 1991.
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F. Servicesaassurer de bout en bout

On ne saurait surestimer I'importance de la continuité entre I'éducation dans e systéme carcéral et dansle
cadredelarénsertion sociae apréslalibération. Leach[163], par exemple, seplaint d'untaux élevéderécidives
et I'attribue au fait que "I'Etat ne se soucie d'une bonne rééducation et réinsertion des détenus ni avant leur
libération ni lors de leur libération" ([163], p. 111).

On peut adresser cette critique ala majorité des pays, tant développés qu'en développement. En ce qui
concerne laNorvege, Langdid ([160], p. 2) estime::

a)  Qu'une condamnation a une peine de prison accroit les problémes;

b) Quecestlalibération qui est lapériode laplusdifficile. "Lapeine commence lorsgue je franchisla
porte principale," disent de nombreux détenus;

c)  Que beaucoup d'anciens détenus connaissent de graves difficultés financiéres, que leur niveau
dinstruction est trés insuffisant, qu'ils ont beaucoup de mal a seloger, atrouver du travail et a se faire accepter
par une collectivité stable.

A I'appui de ce qu'il avance, Langelid cite un rapport norvégien datant de 1841 qui contient les mémes
assertions et, présentant un rapport sur un programme visant a faire en sorte que I'éducation dans la prison
débouche directement sur des études secondaires du deuxiéme cycle ou sur un emploi a I'extérieur, il attire
I'attention sur le fait quel'on néglige en général la continuité des services. Zaffaroni [293] a sans doute raison de
soutenir que sans €lle toute incarcération est néfaste, bien qu'il soit sans doute exagéré de dire que I'éducation en
prison ne sert arien.

Selon lerapport de'ADEP[3], il n'existe pas, en France, de systeme officiel d'appui pour les jeunes ayant
purgé leur peine dans un établissement pénitentiaire pour délinquants mineurs, bien que certains éducateurs
étendent bénévolement leur action aux détenuslibérés. Uneinstitution atoutefois été créée en 1988 danslarégion
parisienne dans e cadre d'un projet pilote en faveur des adultes anciens délinquants. Elle reposait sur le principe
de la collaboration des responsables des personnes mises en liberté surveillée et des travailleurs sociaux et
secourait essentiellement les anciens délinquants sans domicile. A lafin de 1988, 85 % des délinquants ayant
purgé leur peine qui sétaient adressés a cette institution avaient retrouvé un logement [98].

Dans un certain nombre de pays et de régions, des associations non gouvernementales fournissent une aide
aux détenus. Celles de Hong-kong et de Sri Lanka, par exemple, sont mentionnées dans |l es réponses a l'enquéte
de I'Institut des Nations Unies dAsie et d'Extréme-Orient pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants (voir annexe IV au présent rapport). Toutefois, elles n'offrent pas nécessairement des contacts et un
appui apres la libération aux délinquants et aux anciens délinquants. Selon Y uguan (chapitre X1), un appui de
cegenreest fourni en Chine par lesautoritéslocales, aqui il incombe d'aider les délinquants ayant purgéleur peine
atrouver du travail.

L 'importance du suivi est de plus en plus reconnue. En Californie, chaque détenu aqui il est dispensé un
enseignement professionnd se voit assigner quelqu'un qui soccupe personnellement de lui et I'aide a se préparer
aunemploi. Cette personne aprés salibération peut continuer arendre visite al'ancien délinquant et étre présente
aux entretiens qu'il a avec des employeurs éventuels [200].

On ne peut naturellement assurer ces services continus qu'avec le consentement du délinquant ou de
I'ancien délinquant. Toute I'éducation de base des délinquants est délicate et les rapports de ceux-ci avec les
dispensateurs de services de la collectivité demandent beaucoup de doigté comme le confirme I'expérience d'un
centre de jour qui sert de solution de remplacement al'incarcération au Royaume-Uni pour les délinquants de 17
a25ans([38], p. 10) :
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"Presgue tous les [délinquants] manquent totalement de confiance dans leur aptitude a sinstruire et
souvent ne croient pas en eux-mémesdu tout... C'est peut-étre la principale raison pour laguelle nos
clients n'ont pas recours aux possibilités offertes par |es établissements d'enseignement qui existent
dans la collectivité. Ce n'est pas qu'ils ne soient pas conscients de leurs problemes, ils le sont au
contraire beaucoup trop. 11ssont extrémement embarrasses alapensée de révéler leursinsuffisances
aun parfaitinconnu et detoutefaconilsconsidéreraient probablement lesprogrammes exécutésdans
la collectivité comme une forme de prolongation des programmes scolaires, or ilsn'ont aucune envie
de renouveler I'expérience de I'écol€".

Avec|'extension des sol utions de substitution al'incarcération danslacommunauté, notamment des centres
de réinsertion pour ceux qui approchent de lafin de leur peine, il faut Sattendre a ce que le role des services de
liberté surveillée et des services d'assistance postpénale devienne encore plus important.

Ce sont généralement les services de liberté surveillée et non ceux de protection sociale ou d'éducation au
sein du systéme carcéra qui assurent le suivi aprés la libération lorsgue celui-ci existe. Les organismes non
gouvernementaux peuvent jouer laun role, lafonction de supervision en moins. Aux Philippines, une association
religieuse offre une aide aux détenus et les encourage a rester en contact avec elle apres leur libération, ce qui
constitue une forme d'assistance postpénitentiaire’. Toutefoisil n'y a pas toujours de liens trés étroits entre les
services publics assurés al'intérieur et al'extérieur de la prison et les pressions qui sexercent sur les uns et les
autres sont tellesqu'il est souvent peu rédliste de sattendre aune collaboration si |esresponsables nefont rien pour
améliorer larépartition desresponsabilités. On reconnait dans|'ensemblel'importance desliensentrelessystémes
pénitentiaires, les services de liberté surveillée et les initiatives privées en vue d'aider les délinquants lors de leur
libération et apres leur libération tout en éant conscient, comme |'Association allemande des responsables de la
libertésurveillée[294], dufait queleursrapports peuvent ére empreints d'un mangque de coopération et mémed'un
sentiment de rivalité.

G. Financement et colt

En raison du grand nombre d'entités qui participent al'éducation des détenus, on ne connait jamais vraiment
lecodt total de celle-ci, bien que chague élément pertinent du service puisse allouer un budget précisal'éducation.
Certains colts, comme ceux qui ont trait aux salles de classe et aux ateliers et au chauffage, ne sont généralement
pas a la charge des services d'éducation comme ce serait |e cas pour les établissements d'enseignement situés a
I'extérieur. Lemobilier, letransport jusqu'aux installations extérieures, lesfrais d'affranchissement, le tél éphone,
etc., peuvent étre ou non imputés sur le budget de I'éducation. Le service d'éducation de la prison doit donc
financer directement ce qui suit pour I'éducation de base :

a) Lessdaires du personne enseignant (poste principal) et la formation en cours demploi;

b)  Lepersonnel desupervisionetlepersonnel administratif et lesdépensesadministrativesrenouvel ables
(d'une entité relevant ou non de I'éablissement pénitentiaire);

c) Lematérie durable (auxiliaires électroniques, installations de reprographie, matériel pour le dessin,
etc.);

d) Lestextesimprimés (biens semi-durables);
€)  Lesproduits consomptibles (papier, matériaux pour le dessin, etc.);

f)  Lesdépenses renouvelables de reprographie;

" Cette organisation est mentionnée dans I'étude de I'l ngtitut pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
d'Asie et dExtréme-Orient. Des renseignements supplémentaires ont été fournis directement al'lUE.
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g) Lespaiements ades organismes extérieurs (droits d'examen, etc.).

Les projets thématiques spéciaux peuvent entrainer d'autres frais (accessoires pour le théétre, frais de
transport supplémentaires et location de matériel vidéo par exemple. Des dons peuvent étre faits par des
organismes extérieurs ou les autorités carcérales ala suite de négociations.

Le colt de I'éducation de base dans les prisons comprend les dépenses relatives aux bibliotheques
(personnel, stocks et matériel administratif) et a la formation du personnel éducatif et du personnel adjoint
(bénévoles, personne de sécurité et personnel divers). Ces dépenses peuvent étre couvertes en partie ou entotdité
par d'autres budgets, par des bibliothégques publiques, laformation pédagogique al'ensel gnement de base dansles
colléges et la formation nationale ou locae en cours d'emploi ou d'organismes de formation a des domaines
spéciaisés.

Il'y aauss la question des colts de substitution. |l y a manque a gagner s un détenu consacre a son
éducation le temps qu'il passait jusque-la a effectuer un travail dansla prison. Les co(ts de substitution sont soit
lavaleur nette des marchandises non produites, soit les colts de remplacement de la main-d'oeuvre (par exemple
dans la blanchisserie).

Toutefois, peu de prisons ont davantage de travail que les détenus ne peuvent en effectuer. Ceux-ci sont
en généra trop nombreux pour chaque téche, qu'il sagisse d'un travail industriel, agricole ou non qudifié.

Danscertains systeémes, le détenu subit aussi |e préjudice delaperte de son sdaire, bien que desdéclarations
de I'ONU et du Conseil de I'Europe I'aient interdit. De méme, I'éducation des détenus devrait en principe étre
gratuite.

L'on peut parler auss de colt d'opportunité lorsque du personnel enseignant doit consacrer du temps a
négocier avec des entités extérieures, a procéder a des évaluations et a de longs entretiens, ou a compléter sa
formation.

1. Volume du financement

Le montant total consacré al'éducation, larénsertion et laformation dans les prisons locales, des Etats et
fédéraes aux Etats-Unis en 1982 était, selon Bellorado [20] un peu plus de 20 % du budget des prisons. Par
comparaison, les détenus des prisons ghanéennes ne recevaient pas d'éducation ou de formation ([108], p. 88).

Depuis lors, des efforts ont été accomplis. En 1985, le National Institute of Corrections, qui reléve du
Département de lajustice des Etats-Unis, a accordé une subvention extraordinaire de 30 000 dollars par exemple
au Département de I'éducation pénitentiaire du Maryland pour qu'il puisse élaborer un programme relatif a des
"conditions de réclusion spéciales.” [182]. Au Royaume-Uni, les fonds versés aux autorités locales d'éducation
pour |'éducation en prison sont passés de 15 544 millionsdelivresen 1987/88 421 224 millionsen 1989/90 ([21],
p. 7), bien que le nombre des détenus fai sant des études ne se soit pas accru. En France, le budget de I'éducation
et de laformation a augmenté maisil est consacré surtout a la formation professionnelle. La contribution de la
Déégation a la formation professionnelle, qui était de 10 millions de francs en 1980, a triplé en 1990 [267].
L'administration pénitentiaire francaise asignalé qu'elle consacrait 61,6 millions de francsen 1989 alaformation
professionnelle, les principaux postes éant laformation al'extérieur (25,2 millions de francs) et les stages (24,7
millions de francs) [76].

Si le volume du financement a nettement augmenté dans certains pays, |'importance numérique de la
population carcérale sest elle auss accrue et dans certains lieux, comme le signale Enuku [87], on ne finance
toujours pas de service pénitentiaire d'éducation, par opposition ala vocation professionnelle.

2. Stratégies de financement
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Si I'on veut mettre en place des services d'éducation dans les prisons et en particulier des services
d'éducation de base, les deux principaux éléments sont la volonté et les moyens. L'une et les autres semblent
parfois des objectifs inaccessibles maisil n'en est pas vraiment aing.

Sil n'y apaslavolonté nécessaire et s I'Etat n'imprime pas |'orientation voulue au moyen d'une politique
forte, les administrations carcérales n'offrent généralement a aucun niveau les moyens matériels nécessaires a
I'éducation. Parmi les mesures qui ne coltent pas grand chose mais qui peuvent faire naitre la volonté requise,
on peut citer :

a) Lareconnaissancedu fait que suivredescours équivaut auntravail lorsqueletravail est obligatoire;

b) L'examendelaformation et duréledu personnel de sécuritédanslesprisonsen vuedefaire participer
progressivement ce dernier al'éducation;

c) Ladiffusion des déclarations internationales d'intention, qu'il faut citer sans reléche;

d) L'inclusion expresse des délinquants dans |es déclarations générales se rapportant alamise en place
de services d'éducation de base pour tous les citoyens;

€) L'établissement aux niveaux nationa et régiona de groupes de travail mixtes des ministeres de la
justice et de |'éducation;

f)  L'inclusion del'éducation dans|es attributions des instituts nationaux et internationaux de recherche
en matiére de criminologie;

g) L'inclusion réguliére dansles statistiques des prisons d'éval uations du niveau d'a phabétisation et de
la participation aux activités éducatives et culturelles ains qu'alaformation professionnelle;

h)  L'admission de chercheurs de I'extérieur dans les établissements pénitentiaires;
i)  Laséparation des prévenus, des délinquants primaires et des récidivistes, comptetenu du fait queles
détenus apprennent les uns des autres, méme lorsqu'il n'y a pas de programme d'éducation ou lorsque ce

programme est minimal;

i) L 'établissement éventuel au niveau de la prison d'une structure administrative qui permet d'étre bien
représenté au personnel professionnel d'éducation et lui donne le droit de participer aux décisions.

L 'éducation de base elle-méme entraine certaines dépenses et exige du temps et de la bonne volonté (voir,
par exemple, le cas signalé par El-Augi au chapitre XVI). Introduire un service équivalent acelui qui est offert
au grand public, alafois d'ége scolaire et d'age adulte, peut constituer néanmoins un objectif initial.

Un certain nombre de stratégies ont éé adoptées pour fournir du personnel enseignant sans que les budgets
des services pénitentiaires doivent supporter intégralement le co(it de leurs services. Celles qui sont mentionnées
jusqu'a maintenant dans le présent rapport peuvent étre résumées comme sulit :

a)  Coopérer avec d'autres organismes d'Etat;

b)  Coopérer avec des organismes bénévoles;

c)  Incorporer des enseignants bénévoles individuels dans les programmes de services pénitentiaires;

d) Maettre les détenus en mesure d'enseigner ou de seconder des professeurs;

€) Faire appd aux détenus comme professeurs;
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f)  Accepter les dons de matériel pédagogique et autre.

On peut mentionner ici uneinitiative prise en Finlande. Une prison provinciale est entrée en contact avec
un département de |'éducation dans une université dont |e personnel enseignant et |es éudiants ont accuellli avec
enthousiasme I'expérience qui leur éait proposée. Des étudiants enseignent maintenant dans la prison sous la
direction de leurs professeurs et ils sont payés al'heure pour |'enseignement dispensé au-dela du nombre d'heures
de cours requis. Les heures de pratique obligatoire de I'enseignement ne coltent rien ala prison.

H. Miseadisposition de moyens matériels adéquats

Touslespays, quel quesoit leur stade de dével oppement économique, se plaignent fréquemment de manquer
des moyens nécessaires pour assurer les services d'éducation dans les prisons ([86], p. 6 et suiv. et [108], p. 407
et 408). Non seulement ces derniers ont besoin de personnd mais auss d'espace et de matériel.

1. Locaux

Un systéme pénitentiaire ne peut rendre I'éducation ou laformation - ou méme le travail - obligatoire que
Sil fournit deslocaux aux détenus pour ces occupations. L 'éducation de base ne nécessite pas d'atelier maisil est
difficile d'apprendre si I'on ne jouit pas d'un certain calme. 1l convient de remarquer ici que les besoins des
étudiants varient selon les cultures, mais quil leur faut un espace approprié.

La sécurité est un élément important. Bien que les dégéats causés aux personnes et aux biens soient
généralement moins importants dans les locaux servant al'éducation que dans d'autres parties de laprison, il sy
produit fréqguemment desvols. En outre, bien qu'une ou deux enseignantes puissent rester seules sansdanger dans
ce genre de locaux avec des douzaines de détenus de sexe masculin, des membres du personnel sont trés souvent
tombésamoureux de détenus, ce qui aébranlélaconfiance quel'on plagait dansles services d'éducation et entrainé
des compromis sur le plan de la sécurité. Peut-étre la maltrise de soi qui sexerce d'ordinaire dans le cadre de
I'éducation est-elleimputable au fait que cette derniére est I'une des activités que les détenus apprécient, alaquelle
ils peuvent sadonner seuls et pour leur propre satisfaction, fixant leurs propres normes qui paraissent
généralement acceptables a la société. L'éducation ne sert donc pas seulement a acquérir directement une
instruction élémentaire ou d'autres talents et ce n'est pas une activité qui trouble manifestement I'ordre public,
méme aux yeux des gardiens qui n'y sont pas favorables.

2. Mobilier et matériel

Le matériel nécessaire al'éducation de base est bon marché par rapport a une grande partie du matériel de
I'enseignement professionnel. Toutefois, les dons de matériel créent des problémes. Un rapport de Hong-kong
décrit une situation typique [110] :

"... lematériel d'enseignement, lesmanuels, les sallesde classe, les chaises, les bureaux et les autres
éléments essentiels al'exécution d'un bon programme étaient en nombre insuffisant et généralement
usagés et provenaient généralement d'écoles situées a l'extérieur de la prison qui en faisaient don
lorsgu'elles se procuraient de nouvel les fournitures et un nouveau mobilier... Maheureusement cela
veut dire quel'on met aladisposition d'adultes des bureaux congus pour un groupe d'ége plusjeune”.

Il convient d'gjouter que le contenu des manuels pour enfants ne convient pas aux adultes.

A l'autre extréme se trouvent ce que |'on considéere normalement comme des centres modéles. En France,
la prison de Loos a un centre multimédia pour la formation professionnelle qui comprend trois pieces avec
huit postes de travail informatiques reliés les uns aux autres, un centre de documentation contenant des revues
commerciaes et du matériel d'orientation professionnelle et divers programmes permettant d'éudier seul [213].
Le centre de documentation et de séminaires sur la communication de la prison de Wakefield (Royaume-Uni),
prévu expressément pour I'éducation de base, est équipé d'un ordinateur perfectionné qui convient pour le travail
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de conception, d'écransvidéo avec des écouteurspour letravail individuel, d'ordinateurs pour letraitement detexte
et I'enseignement assisté par ordinateur et d'une bibliotheque et d'un centre de documentation [5].

Outre qu'ils répondent aux besoins des détenus et du personnel de la prison locale en matiéere d'éducation,
ces centres peuvent se révéler fort utiles en permettant de démontrer ce qui est réalisable, en assurant aux
enseignants d'autres établissements une formation al'utilisation des @ éments du matériel qui peuvent érefournis
ailleurs et en servant de centre de documentation local ou régional pour la production de résumés d'information
sur lesmatérielsdidactiquespour adultes. Dansdenombreux cas, ces centres model es sont financés conjointement
avec desorganismesextérieurset il neserait pasréaiste d'espérer que ceux-ci mettent lesmémesmoyensmatériels
au service detoutelaprison. Pour exprimer cetteidée d'une autre maniére, laméme somme d'argent répartie entre
20 établissements ou plus n'aurait qu'une faible incidence.

3. Egalité a assurer avec les adultes de I'extérieur sur le plan de I'éducation

On peut raisonnablement espérer quiil y ait une volonté universelle d'assurer enseignement et formation et
d'améliorer les installations et services existants en fonction du budget de I'éducation nationale. Pour répondre
aux besoins spéciaux des détenus ayant un niveau d'éudesfaible, il serait bon de solliciter activement I'appui des
organismes situés a l'extérieur de la prison.

On avance fréquemment I'argument que toutes les personnes qui n'ont pas regu une véritable éducation de
base a |'école devraient avoir la possibilité de le faire a I'age adulte et ont en fait besoin de le faire. Dans la
maj orité des cas, ces personnesont quitté'école en cours d'études et ont donc cessé en pratique de grever le budget
del'éducation. 1l faudrait donc que I'on Sengage a consacrer au moinsle méme montant par téte pour I'éducation
des adultesiillettrés ou semi-al phabétisés en prison ou ayant quitté la prison que pour celle des enfants, du fait de
I'application de méthodes différentes et de la plus grande maturité des éléves, les possibilités de voir
I'investissement étre productif sont plus grandes.
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Deuxieme partie

LE POINT DE VUE DU CONSEIL INTERNATIONAL
D'EDUCATION DESADULTES

VIII. L'EDUCATION DANS LES PRISONS

Bill Cosman
A. Lesintéésdu Conseail

Il ressort de sa charte que le Consell international d'éducation des adultes (CIEA) a pour objectif
fondamental de contribuer au développement desindividus, des communautés et des soci étés par diversesformes
d'éducation des adultes. L'expression "éducation des adultes' désigne "I'ensemble des processus organises
d'éducation, quels qu'en soient le contenu, le niveau et la méthode, qu'ils soient formels ou non formels, quiils
prolongent ou remplacent I'éducation initial e dispensée dans les établissements scolaires et universitaires et sous
forme d'apprentissage professionnel, grace auxquel s des personnes consi dérées comme adultes par lasociété dont
elles font partie, développent leurs aptitudes, enrichissent leurs connaissances, améliorent leurs qualifications
techniques ou professionnelles ou leur donnent une nouvelle orientation et font évoluer leurs attitudes ou leur
comportement dans la double perspective d'un épanouissement intégral de I'nomme et d'une participation a un

n*

dével oppement socio-économique et culturel équilibré et indépendant™”.

Le CIEA porte un intérét fondamental alapromotion del'éducation des adultes en vue de|'épanoui ssement
de la personnalité humaine, de la compréhension internationae et de la paix dans le monde, du dével oppement
économique, socia et culturel, ainsi qu'en vue du respect des droits de I'nomme et des libertés essentidlles ains
que de ladignité inhérente et de la valeur de I'individu, qui sont la base de tous les droits de I'homme, y compris
du droit al'éducation.

Lacriminalité est d'une part une perturbation et un géachis de la vie humaine et d'autre part une menace a
I'numanité. Le principe de la dignité inhérente et de la valeur de I'individu implique a tout égard une prise en
comptedu criminel. Lesbutsen matiére de développement et de solidarité sociale ont aussi desimplications pour
lessystémes delajustice pénale en ce qui concernel'éducation. Voici 5 des 13 principes quel'’Assemblée générale
des Nations Unies a proclamés dans |'annexe & sa résolution 46/152 du 18 décembre 1991 pour un programme
renforcé des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de justice pénale :

"Nous sommes conscients que le monde subit de trés importantes modifications aboutissant a un
climat politique favorisant la démocratie, la coopération internationale, un exercice plus large des
droits fondamentaux de I'nomme et deslibertés essentielles et laréaisation des aspirations de toutes
les nations au développement économique et au bien-étre socia. Malgré ces progrés, le monde
d'aujourd'hui est toujours en proie a la violence et d'autres formes graves de criminaité. Ces
phénomenes, ou qui'ils se produisent, menacent le maintien de I'état de droit;

Nous croyons que lajustice fondée sur |'état de droit est e pilier sur lequel reposelasociétécivilisée.
Nous essayons d'en améliorer laqualité. Un systéme de justice pénale humain et efficace peut étre
un instrument d'équité et d'évol ution sociale constructive et de justice sociale, protégeant lesvaleurs
fondamentales et les droits inaliénables des peuples. Tout droit de la personne doit bénéficier de la
protection de laloi, processus dans lequel le systéme de justice pénale joue un réle essentiel;

"Recommandation du 26 novembre 1976 sur le développement de I'éducation des adultes, adoptée a la dix-neuviéme session
de la Conférence générale de I'UNESCO qui a eu lieu a Nairobi.
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Nous savons que la diminution du taux de criminalité a I'échelle mondiale est liée, entre autres
facteurs, a I'améioration des conditions sociales des populations. Pays développés et pays en
développement connaissent des situations difficiles a cet égard. Néanmoins, les problémes
spécifiques rencontrés par les pays en développement justifient qu'une priorité soit accordée a la
situation dans ces pays,

Nous croyons que la montée du crime fait obstacle au processus de développement et au bien-étre
généra de I'humanité et est une source d'insécurité générale dans nos sociétés. S cette situation se
prolongeait, le progres et le dével oppement seraient en fin de compte les victimes de la criminalité;

Nous reconnaissons auss que ladémocratie et laqualité de lavie ne peuvent sépanouir que dans un
contexte de paix et de sécurité pour tous. Lacriminalité constitue une menace contre la stabilité et
laséeurité de l'environnement. La prévention du crime et lajustice pénale, compte diment tenu des
droits deI'nomme, apportent ainsi une contribution directe au maintien delapaix et delasécurité."”

L'intérét que le CIEA porte al'éducation dans les prisons découle donc de la contribution possible dans le
cadre de lajustice pénale, apportée par |'éducation des adultes a I'épanouissement personnel, au dével oppement
économique, socia et culturel, aux droits de I'nomme, alafraternité et alapaix.

L'histoire de I'éducation dans les prisons est décevante. Cette éducation qui est méme inexistante dans
certaines parties du monde, tend a étre de portée limitée et de qualité médiocre la ou elle existe, encore qu'elle
présente quel ques exceptions notabl es.

Au Canada, par exemple, neuf éducateurs distingués ont mené voici peu de temps une enquéte sur la
situation de I'éducation dans les prisons canadiennes et ils l'ont trouvée s peu adéquate quils ont fait
105 recommandations pour son amélioration [201]. Aux Etats-Unis, verslaméme époque, plusieurs éducateurs
professionnels [60] ont procédé & une évaluation sous les auspices de I'Ingtitut national de I'application des lois
et delajustice pénaeet ilsont signalé 20 problémes qui sont des obstacles majeurs al'éaboration de programmes
efficaces d'éducation dans les prisons, les trois problémes les plus cruciaux éant I'imprévoyance, I'indifférence
et la négligence administratives.

II'y aeu du progres depuis les années 70, cela ressort de I'intérét croissant porté dans le domaine de la
justice pénale au role de la pédagogie, a la recherche sur les applications pédagogiques dans ce domaine, aux
séminaires nationaux et internationaux, aux conférences, aux nouvelles normes européennes en ce qui concerne
I'éducation dans les prisons, etc. |l n'en reste pas moins que les comptes rendus relatifs a I'éducation dans les
prisons dans le monde entier sont encore, d'une maniére générale, semblables a ceux qui ont été cités ci-dessus.

Le fait est pourtant que la plupart des prisonniers sont insuffisamment éduqués; en fait, la plupart sont
anal phabétes; laplupart sont jeunes. Leur intelligence nediffére pasdefagon significative de celle des popul ations
de I'extérieur. La plupart des prisonniers sont capables d'apprendre et peuvent étre motiveés a apprendre.

Roby Kidd [155], fondateur et Secrétaire général al'origine du CIEA, a exposé une nouvelle perspective
alaConférence national e sur |'éducation dansles prisons qui aeu lieu aVictoria (Colombie britannique, Canada).
Il areconnu non seulement que I'éducation est une desfonctions essentielles et primordial es des prisons mais, pour
aler plusloin, quelaculturerelative alajustice pénale est en fait une culture éducative qui exige une modification
majeure du paradigme. Cette facon de voir a été reprise plus avant par Morin et Ferland [186]. Durant la
période 1985-1990, en coopération avec d'autres organi sations non gouvernemental es et avec le soutien actif d'un
certain nombre de gouvernements nationaux, avec |'assistance de nombreuses personnes et en consultation avec

"Résolutions 45/111 et 45/122 de I'Assembl ée générale en date du 14 décembre 1990 sur les principes de base pour le
traitement des prisonniers et I'éducation relative a lajustice pénale et résolution du Conseil 1990/20 du 24 mai 1990 sur I'éducation
dans les prisons.
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le Service de la prévention du crime et de la justice pénale de I'Office des Nations Unies a Vienne, le CIEA sest
employé a propager ce point de vue. Un important pas en avant a eu lieu en 1990 quand I'Organisation des
Nations Unies, pour développer leréle et la pratique d'éducation dans le domaine de la prévention du crime et de
la justice pénale, a énoncé une base adéquate a appliquer dans la politique publique. Pour atteindre ce but,
I'Assemblée générale et le Conseil économiqueet socia ont adoptétroisrésolutions* ou sont prévues, entre autres,
une direction et une base normative pour la pratique de |'éducation dans | es prisons, cette base pouvant tendre au
fil du temps atrouver de plus en plus son reflet dans les lois et politiques des Etats.

Il'y a de grandes perspectives d'éducation de bonne qualité dans les prisons, il y a un grand besoin
d'éducation dans les prisons et il y a d'importants bénéfices a en tirer. Les possibilités de succes sont réelles
comme le montrent les cas exceptionnels de programmes qui ont en fait été présentés pour répondre aux besoins
des détenus. 1l y a cependant, d'une maniére générale, deux obstacles a la réussite de la mise en oeuvre de
programmes d'éducation dans les prisons : d'une part le stéréotype dans la pensée et |e sentiment et le droit pénal
selon lequel le chétiment est lafagcon prééminente de réagir alacrimindité et d'autre part, une certaine confusion
quant al'éducation qui a pour but le dével oppement de la personnalité humaine.

B. Lesbutsdesprisons

Dans les buts du chatiment judiciaire, on peut distinguer deux groupes tendant |'un ala protection de la
société contre lacriminalité et I'autre alarétorsion. Dansle premier groupe on peut faire une distinction entre la
prévention du crimeau niveau individuel et laprévention du crimeau niveau général. Lapremiéreest censéeavoir
son résultat par laréadaptation, ladissuasion ou laneutralisation du délinquant. La seconde est censée avoir son
résultat quand €elle exerce un effet de dissuasion ou d'autres effets de chétiment sur les autres. Quant au second
groupe qui a pour but larétorsion et ou I'on trouve alafois de la vengeance et de lafustigation, il peut aussi étre
divisé en deux parties selon lafacon dont est déterminé le degré de chétiment, soit principa ement en fonction de
lanocivité du ddlit, soit en fonction de la cul pabilité morale du délinquant.

Danslapratique, le chétiment juridique a deux raisons qui le défendent, celle de la protection de la société
et celle de larétorsion encore que la premiére ne puisse avoir a son appui des preuves empiriques et que ce soit
seulement un appel aune croyance sansfondement dans|e bon sens concernant son efficacité générale; laseconde
raison ne peut pas de son coté étre fondée sur un systeme éclairé de la pensée morale mais seulement sur lacolére
et le désir émotif de revanche. "Des siécles peuvent passer écrit René Girard [117], "parce que les humains se
rendent compte quil n'y a pas de différence réelle entre leur principe de justice et le concept de revanche'.

1. Protection dela société contrele crime
a) Prévention du crime au niveau individuel

Réadaptation. Aucune des quatre méthodes traditionnelles de réadaptation appliquées dans les prisons,
éducation, travail, formation morale ou discipline, ne sest révél ée généralement efficace. Les nombreuses éudes
empiriquesréalisées ces 30 derniéresannéesn'ont pasréuss amontrer une réussite particuliered'une de cesquatre
approches obtenue isolément ou en combinaison. Certaines des raisons possibles de cet état des affaires sont
exposées ci-apres dans la section C. Fait capital, non seulement les programmes de réadaptation ne réadaptent
pas, ils tendent méme a étre destructifs, a désadapter : les prisons sont en fait des "écoles de criminalité".

La réadaptation qui tendrait a faire d'un ére humain un individu ayant en soi une dignité et une valeur
humaines n'est pas dans la plupart des systémes pénitentiaires un objectif établi et quand il est question de la
réadaptation personne en dehors du contexte de la théorie éducative, on considére habituellement que saraison
d'étre et la prévention ou I'économie ou les deux.

Dissuasion. Des éudes empiriques ont montré également que la prison n'avait guére d'effet dissuasif sur
ledélinquant individuel, en partie parce que celui-ci se sent enrgjet quand il est tenu en prison et parce que certains
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des résultats dudit rejet sont une hostilité et une profonde méfiance et un rejet de rétorsion al'encontre du systéme
pénitentiaire, de son personnel et tous sestravaux. De pareilles conditions ne sauraient guére amener le prisonnier
aune réaction positive.

Neutralisation. Latroisiemefagon de parvenir alaprévention du crimeau niveauindividuel serait, pense-t-
onlaneutralisation - c'est-a-direréduirela" capacité€' decommettre des crimesenimposant au délinquant concerné
une peine de prison et en e faisant sortir par ce moyen delacirculation sociale. Cette facon de procéder Sest elle
auss révélée inefficace parce qu'un comportement dangereux ne peut habituellement pas étre prévu de fagon
fiable[48]; elle préte d'ailleurs e flanc a une objection éthique car elle présume une cul pabilité et fait condamner
des gens pour de futurs délits qui ne sont pas encore commis. Elle a pour base une sorte de prophétie, une
bibliographie d'anticipation avant le fait du crime’.

b)  Prévention du crime au niveau général

L a protection de la société contre les crimes est également recherchée par la prévention au niveau général,
c'est-a-dire |les effets dissuasifs ou autres de sanctions infligées a des gens autres que les délinquants, a savoir des
dédlinquants potentiels. Dans ce cas, bien que les résultats des recherches ne soient pas clairs, rien ne prouve que
les chétiments attendus ont plus qu'un effet dissuasif marginal sur le comportement criminel desjeunes. Bien qu'il
y ait desindices d'un effet dissuasif général dans le cas de certains types de |égers crimes, rien ne prouve qu'il y
ait parell effet si des crimes graves risquent d'ére commis [147]. De plus, le chétiment de délinquants n'a pas
I'influence d'une dénonciation ou d'une morale sur les délinquants potentiels. Le fait est smple, ce "message”
voulu ne percute pas | es personnes susceptibles de commettre des crimes. Bien qu'il semble avoir un effet sur les
gens qui ne risguent pas de commettre des crimes, il ne semble pas avoir d'influence sur ceux qui en auraient
besoin. La prévention des crimes au niveau général comme laneutralisation fait également se poser une question
éthique: est-il juste de punir quelqu'un pour empécher des personnestout afait différentes de commettre des actes
similaires ?

Ains donc, tous les buts préventifs du chétiment 1égal ne répondent pas a l'attente bien qu'ils puissent
continuer alégitimer ce chatiiment dans le domaine public.

2. Rétorsion

L a protection de la société n'est cependant pasle seul but du chétiment juridique. 11y aaussi un autre but,
a savoir infliger des souffrances, "rendre justice", "rétablir I'équilibre”, "ramener a I'égalité’, "infliger des
chétiments mérités' ou des pénalités correspondant bien aux infractions : vengeance.

Laplus grande partie du droit péna est punitive et refléte une étrange idée qui setrouve en lui et qui est un
genre de magie pénale comme s la violence pouvait produire de la non-violence et comme s la réconciliation
pouvait étre son but et son effet. Lajustice en tant que rétorsion refléte auss un instinct humain de violence qui
est reconnu depuis|'antiquité et que lesrituel s faisant appel aun bouc émissaire et les grandes religions du monde
ont essayé de maitriser. La rétorsion consiste en une réponse violente a une violence antérieure et elle fait
apparaitre peu de différence entre I'acte violent que la violence de justice est censée punir et laviolence de justice
ellee-méme. En tant que réaction alaviolence et de représailles contre celle-ci, lajustice en tant que rétorsion est
symétrique a la vengeance bien qu'elle puisse étre juridique et "diment mise en procédure”.

I ntermi nablement, | es soci étés discourent sur ledroit de punir, les degrés subtilsdu chétiment, sesavantages
de dénonciateur, sa proportionnalité avec le mal commis et la culpabilité, qu'il n'est jamais possible d'gjuster de
fagcon définitive; elles comparent vainement les effets souhaités et les résultats obtenus. Lefait est que personne
n'ajamaisréuss afaireadmettre quel'infliction d'un chétiment aune autre personne était une bonne chose et serait

*Cette remarque ne va pas al'encontre d'une action pour refréner des individus qui sont, les preuves existent, violents et
dangereux.
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une cause de bien-étre. Le chéiment, pour juridique quil soit, écrit Morin ([185], p. 224), "ne va pas au-deladu
mal ... mais en fait il implique que celui qui Sy livre se livre au mal, contamine et est contaming, se diminue lui-
méme et diminue les autres. Si seulement le chétiment usait de son pouvoir pour remonter le criminel. Maisil
ne peut pas ...". Et Foucault ([95], p. 48) écrit "dans |'exécution de la pénalité la plus ordinaire, dans le respect
le plus pointilleux des formes |égales, régnent les forces actives de larevanche'.

Qu'il soit difficiled'@iminer les notions de rétorsion et de chétiment de lapensée morale montre quelleforce
al'habitude dans la pensée et dans le sentiment humains. Le fait qu'elles existent ne justifie cependant pas leur
perpétuation. Lavengeance ne produit pas la non-vengeance. Le chéatiment n'a pas pour résultat la conciliation
et lapaix. Et pourtant, malgré tout le vécu de laviolence par les humains et malgré les plus grandes inspirations
spirituelles, les soci étés continuent aréagir dansleurssystemesjudiciairesaux pulsions primordia eset mimétiques
de colére et de revanche.

L es sociétés continuent a ne pas trop savoir quelle est la signifiance de leurs prescriptions punitives. Car
leurs prescriptions sont inefficaces en tant que moyen de protection de la société contre la crimindité; et en tant
gue moyen de rétorsion elles ne sont ni al'opposition ni au service d'un autre objectif, si ce n'est de |I'apai sement
de la colére et de la satisfaction d'une émotion vengeresse par I'infliction d'une peine de représailles, ce qui sert
seulement a perpétuer et méme aintensifier le cycle de violence.

C. Problémesdel'éducation dansles prisons

Etant donné que I'éducation est reconnue comme une des méthodes de réadaptation des prisons, pourquoi
n'at-elle pasplusde succés ? Commel'éducation vise essentiellement |e dével oppement del'étre humain, peut-étre
pourrait-on attendre en elle une pertinence spéciale dans les prisons. Or, a de rares exceptions pres, elle n'a pas
étéeffective. 1l ressort delaplupart des études, desenquétes scientifiquesaux observationsdirectesnon officielles
des éducateurs professionnels, que les programmes d'éducation dans les prisons tendent a étre alafoisinadéquats
et de qualité inférieure pour les raisons suivantes : incompatibilité de I'éducation avec le chétiment, avec les
régimes pénitentiaires et avec |'esprit qui regne dans les prisons; les fondements doctrinaux de I'éducation sont
généralement adoptés.

1. Education et chatiment

Ni en théorie, ni en pratique, il n'est possible de concilier I'objectif primordial des prisons, a savoir la
rétorsion et |'objectif de I'éducation qui est le développement humain. Ces objectifs ne sont pas seulement
incompatiblesils sont auss contradictoires, comme essayer en méme temps de marcher et rester sansbouger. Le
chétiment consiste ainfliger des souffrances. |l engendre de la haine et de laviolence. L'éducation aimente la
croissance et |'épanoui ssement et lacréation, |e dével oppement delapersonne humaine danstoutes ses dimensions
humaines. |l est extrémement difficile al'éducation de prospérer dans un milieu caractérisé par le chétiment. Le
chétiment est en fait anti-éducation.

2. L'éducation et |e régime pénitentiaire

Les prisons sont en regle générale des organisations sous le signe de |'autorité et de la bureaucratie que
préoccupent des considérations de sécurité et qui ont tendance a reconnaitre leur objectif punitif dominant. Il
sensuit que I'éducation dans les prisons n'a généralement pas le soutien et |'assistance dont elle a besoin pour
connaitrelesucces. En conséquence, laplusgrande partie del'éducation danslesprisons, alorsqu'dlledevrait étre
une affaire d'intérét fondamental, est dans la pratique rarement plus qu'une activité marginal e et médiocre quand
tout est pour le mieux. Les manifestations sont évidentes : on n'en attend pas grand-chose, les résultats de
I'enseignement sont médiocres, les programmes d'étude ne vont pasloin, il y a peu de participants, etc.

3. L'éducation et I'esprit qui régne dans les prisons
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Un esprit régne dansles prisons aussi bien dansles grandes et les petitesinstitutions pénales, lefait est bien
connu. Des éudes indiquent que cet esprit a son origine dans les diverses peines que l'incarcération cause au
prisonnier. Mathiesen ([178], p. 43) relate ce qui suit :

"L aprivation fondamentale de laliberté elle-méme de biens et services, de relations hétérosexuelles,
d'autonomie et de sécurité par rapport aux autres détenus, toutes ces privations sont si pénibles
qu'elles créent un besoin de défense. Pour couvrir ce besoin de défense est crééelacommunauté des
prisonniersqui adesnormeset desvaleursparticuliéres. Laviedanslacommunauté desprisonniers
n'édimine pas la peine mais au moins elle I'atténue ou la modére. L'esprit qui régne en commun
protege contre les pressions de |'environnement."

Des étudesindiquent quelapoalice, lestribunaux et les prisons suscitent ou intensifient un sentiment derejet
des prisonniers en tant que membres de la société. Les prisonniers répondent a ce rejet en rgjetant ceux qui les
rejettent.

Ces conditions agissent a I'encontre du succes de tout programme de réadaptation et notamment de
I'éducation.

4, Lesfondements doctrinaux de |'éducation

Une grande confusion régne au sujet de lanature et du réle del'éducation dansles prisons. Le plussouvent,
elle est considérée comme un outil de la technique carcérde; par exemple comme un moyen d'occuper les
prisonniers, de "tuer le temps', de faciliter le contréle, de préserver la tranquillité ingtitutionnelle. Pareille
interprétation tordue de I'éducation ne refléte en aucune maniére le prisonnier en tant qu'étre humain qui abesoin
de |'épanouissement de sa personnalité.

L 'éducation dans|es prisonstend également aétre cons dérée comme une préparation al'emploi, une affaire
de formation a certaines techniques de métiers. Ce but détermine lanature de la plus grande partie del'éducation
miseadisposition des prisonniers. Laformation adestechniques de métiers contribue cependant fort peu au plein
épanouissement de la personnalité humaine, le but de I'éducation sur lequel met I'accent la Charte internationae
des droits de I'nomme.

Qui plus est, I'éducation dans les prisons est souvent limitée a des niveaux élémentaires par exemple a
I'alphabétisation et a des apprentissages pour la vie courante. De pareils programmes, pour nécessaires qu'ils
soient, n'avancent pas tres loin dans la voie de |'épanouissement de la personnalité humaine. En fait, leur action
se situe a un niveau de sous-dével oppement relatif de la vie humaine ou I'intelligence fonctionne principalement
comme instrument d'adaptation et de survie des étres humains.

Mais que devrait étre I'éducation dans les prisons ? |l ne suffit pas de dire ce qu'elle ne devrait pas étre.
Par éducation dans les prisons on entend I'activité de formation ou de développement ou d'assistance dans la
formation ou le développement des individus, en particulier en ce qui concerne leurs aspects intellectuels et
affectifs. C'est lalebut. 1l y acependant un grand besoin d'une nouvelle formulation de ce que devrait étre en
détail lateneur de pareille éducation. Quesignifiel'objectif del'éducation del'Organisation des Nations Unies qui
vise al'épanouissement complet de la personnalité humaine ? Et comment devra-t-il &re atteint ?

D. Prolégomenes aux fondements doctrinaux de I'éducation dansles prisons
Par éducation, dans les remarques qui vont suivre, on entend une éducation organisée c'est-a-dire des

programmes spécialisés, délibérés, qui doivent permettre d'atteindre certains résultats dans le dével oppement des
personnes. Cedont il n'est pas question, c'est le genre de développement que chacun tire de la météorologie, du

“La présente section refléte certaines vues épistémol ogiques de C. A. Baxter qui n'ont pas été publiées.
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paysage, du systéme économique, des coutumes socialeset delatradition ains quedefaitssimilairesqui prévaent
dansunelarge mesure. Ce que ce n'est pas non plus censé étre, c'est |e genre de formation qui est appropriée pour
acquérir des compétences en vue del'utilisation des machines servant dansles affaires, del'abattage du bois utilisé
pour lapéte a papier ou du fonctionnement d'un bulldozer. 11 sagit lad'activités pures et smples dans lesquelles
personne ne suppose déboucher sur |e plein épanouissement de la personnalité humaine et il en est ordinairement
peu question.

Ce qui peut étre une partie de I'éducation ou en étre un accessoire est surtout un exercice de raisonnement
qui représente habituellement un exercice dans|es capacités anal ytiques et techniques. Sagissant de publications,
par exemple, bien que I'on suppose une possibilité d'expérience esthétique de la part de I'éudiant, I'enseignement
porte presque exclusivement sur des détails analytiques. Le concept sous-jacent de raison qui est pris en
hypothése, & propos du calcul, delachimie, de I'histoire ou de la poésie, est un pouvoir autonome et alant de soi
de I'esprit humain dont les activités constituent un monde qui aen quel que sorte une existence indépendante et qui
ason autorité. Le concept de raison en tant qu'activité spéciae et exclusive del'esprit est combiné avec lanotion
d'un monde de détails purement rationnels, méme sil adeslacuneset sil est sanslien avec|'expérience qualitative.
Est perdu de vue le monde de la qualité et de la valeur objectives en tant que domaine de départ, que teneur
cruciale et que jugement décisif de toutes les opérations rationnelles.

Deplus, on en est venu apenser al'époque moderne delanature del'homme qu'elle est essentiellement isolée
et subjective. Par suite du recours a la psychologie et comme les précédentes traditions culturelles et
philosophiques se sont effondrées, ceux qui cherchent la connaissance n'ont pas de traditions sociales faisant
autorité au sujet de l'importance de la connaissance ou de ce que la connaissance compte le plus. On cherche a
acquérir la connaissance en la prenant comme un moyen autonome d'activité et I'éducation trouve sa fin dans ce
gu'on appelle le divorce entre la connaissance et les valeurs. La connaissance est devenue un éément neutre, la
valeur et les processus dynamiques sont en dehors d'elle.

Le concept de raison d'aujourd'hui a été influencé en partie par certaines idées du XVIleme siecle. Selon
une de ces idées, la connaissance est un amalgame de sensations, soumis aux regles sequentielles et a d'autres
principes régissant sateneur. Cette idée excluait le vecu qualitatif, ce qu'il ade vital et de mobile et ellelasituait
en dehors du développement de I'intuition, en dehors de laraison, en faisait une donnée distante et trés aéatoire.

Autre influence, le fait qu'au XVIléme siecle les ééments mathématiques éaient suffisasmment variés et
pouvaient se préter al'auto-analyse et il en arésulté que les gens n'éaient plus intéressés a situer la place de ces
connaissances dans une structure générale de la pratique. Les sciences en progression al'époque tablaient elles
aussi fortement sur les mathématiques et elles tendaient de la sorte a accroitre et partager le mystére et I'autorité
de ce type de raisonnement. Finalement, René Descartes n'a pas seulement rendu ces sciences autonomes, mais
il aégalement fait de l'esprit lui-méme un pur domaine d'entendement et d'action individuelle. Ceci a également
séparé laraison et le vécu quditatif et comme laraison était surestimée a cause du prestige de la science et des
mathématiques, est venue I'idée que laraison pouvait prospérer non seulement sans recours aux sens mais aussi
sans la discipline de latradition sociale. Ainsi donc la superstition du pur pouvoir rationnel, de I'apprentissage
indépendant, sest vu donner une formulation théorique et la tradition pédagogique occidentale sest dével oppée
dans |e cadre de cette idée qu'elle n'ajamais transcendée.

En conséguence, il y aeu une confusion au sujet de l'acquisition de valeurs; il y ades appels au critére de
I'utilité etil y aune subordination delaraison al'intérét. L'éducation moderne provogque donc une simplification
excessive de ce qui est vital et qualitatif et elle offre al'éudiant de prison comme a d'autres non pas du pain mais
une pierre. Une nouvelle formulation du vécu rationnel semble nécessaire. Et voici quelques éléments d'une
approche différente :

a) Sdonl'idéa des mathématiques, selon la mode des opérations indépendantes et des procédures de
méthodologie, laraison est uneillusion si I'objectif est lasignification et pas seulement un jeu socia. Riendece
qui est lointain, abstrait ou simplement socia ne peut étre la pleine mesure de I'esprit. Lalargeur d'esprit, la
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logique, |e discours, la méthode reposent sur la subordination pratique de I'esprit a I'entendement ou au pouvoir
du donné dans le vécu de posséder et qualifier I'esprit humain. Lavitalité et I'orientation ont leur place dansle
plein pouvoir quditatif des objets desquels elles découlent;

b) L'expérience sensorielle vécue n'est pas la simplicité supréme de laguelle on part et alaquelle on
revient. L'apport par I'expérience n'est passimple et le complexen'est ni caché ni unesimpleactivitéintellectuelle.
Les objets du vécu sont toujours des formes de possession plus complexes et plus concrétes que lesimpressions
atomistiques qui sont mécaniques. Laqualité delasensation est toujourstypiquement richeet invitantedediverses
maniéeres et |e vécu apporte donc des objets réel s d'un genre ou d'un autre qui peuvent aler dansleur diversité d'un
lever de soleil @ un composé chimique concernant un rocher;

c) Les vaeurs de vie sont apportées par des expériences de divers genres qui interviennent
immeédiatement. Les valeurs ne sont pas créées : elles sont trouvées mais elles ne sont pas trouvées quand elles
sont a distance et impossibles ajoindre dans un monde qui est neutre et atténué ou quand elles sont considérées
comme des fonctions du soi ou du systeme socia et qu'elles ne sont pas a étre prises en confiance. Si cependant
lavie humaine et la raison humaine sont censées étre une union vivante dans le monde et s |'éducation souligne
la richesse de caractére a laquelle méne chague objet, la connaissance peut faire ressortir une authentique
délectation et non pas une anxiété stérile quand elle est fondée sur larichesse de lavie et sur cette promesse que
les choses ordinaires sont pour ceux qui les attendent;

d) Encequi concerne le genre d'activité mentale qui prédomine dans I'acquisition de la connaissance,
parce que laraison et la valeur I'emportent principalement grace a une détermination globale et durable qui fixe
une orientation, non seulement aucune éducation ne peut étre satisfaisante si elle est pseudo-intellectuelle, ou s
elle est fortuite ou improvisée et elle ne peut pas non plus donner satisfaction a d'ardents désirs subjectifs, sauf
defagonincidente. Pour apprendre, il faut avoir une volontéfondée en dernier ressort non sur un intérét individuel
ou un accident social, autant qu'il s puissent compter temporairement, mais sur I'entendement dominant de cequ'un
certain vécu apporte. Aucune personne n'apprendra beaucoup s €lle ne se considére pas elle-méme soumise a
['autorité objective des réalités dominantes du monde. En bref, I'éducation est a cent pour cent un processus de
discipline. Las(retédel'intuition et I'objectivité n‘ont pasleur origine dans un intérét subjectif ou un détachement
mythique mais dans la puissance de I'objet; et les premier et dernier devoirs des éducateurs et des étudiants sont
dattendre de trouver ses qualités distinctives et de leur étre fiddles;

€) Les écoles de prisons et auss les écoles pour les jeunes délinquants devraient faire fonction de
communautés. Une association d'individualités abstraites dont chacune fonctionne pour desintéréts privés ou un
bien distant et qui simulent I'attachement mai's revendiquent un détachement exalté maisfallacieux, n'est pas une
communauté. La communauté n'est quelque chose que pour ceux qui Sattachent a ce qui est mutuellement et
autoritairement une réalité. C'est I'objet, grand ou petit, avec ses présences variées, qui garantit la communauté
et ceux qui ne Sy soumettent pas et ne partagent donc pas sa durabilité ne peuvent avoir une communauté
effective. La communauté est une résultante qui découle de ce que les gens reconnaissent mutuellement
transcender et transformer leurs égos et appétitsimmédiats. C'est lavastitude et larichesse de caractére dansles
objets et événements réels qui donnent une communauté non seulement a un groupe immédiat mais auss a
I'humanité en général.

La pratique de I'éducation, laquelle vise a I'épanouissement total de la personnalité humaine, est trés
astreignante. Habituellement, les tentatives pour éduquer les gens se font dans un contexte de stimulants
universels, dont une tradition sociale qui compléte I'effort d'éducation. Cependant, quand il Sagit de gens qui ont
peu d'allégeance au droit, c'est souvent une tradition sociale discordante ou maigre qui prévaut et il y adonc plus
de dépendance dans I'éducation que d'ordinaire. C'est pour cette raison qu'il est spéciaement important dans le
contexte de I'éducation dans les prisons de revoir certaines des hypothéses prévalentes qui sont a la base de
I'éducation pour mettre en lumiére d'éventuelles perspectives mal congues et incongrues qui risquent de produire
des emphases ma venues dans les programmes et de déformer leur organisation générde. 1l y aans une
hypothéese génératrice de confusion et méme de paralysie dans le domaine de I'éducation, c'est le concept accepté



-76-

de raison. Un besoin irrésitible et clairement évident dans le domaine de la justice pénae est la nécessité de
reconsidérer lanotion d'expériencerationnelle et le moyen pour elle d'évoluer aumieux. 1l nesagit enl'occurrence
derejeter laraison mais de réenvisager son entendement et sesméthodes. Car I'universdu caractére et delavaleur
transcende le détail rationaliste et pour raisonner correctement il faut une expérience humaine qui ne soit pastres
lointaine de ses objets primaires. La pensée humaine n'est ni bien motivée, ni entretenue par des entités éthérées
distantesdesréalités quotidiennesqui peuvent &redécriteset partagées et qui suscitent lacompréhension humaine.

A labase delaconnaissance humaing, il y aessentiellement | es différentiati ons établies dans un monde sans
limites. Laconnaissance primaire est celle desdétails qui forment un domainefini et motivant. Touteslesautres
activités cognitives les suivent et en sont tirées d'apres la discipline qu'autorisent les diverses différentiations
établies et auxquelles il est possible de revenir indéfiniment par la mémoire ou |'observation pour parvenir ala
lumiére. Cene sont pas seulement desimpressions, des excitations spéciales, des qualitésisol ées, ou des corrélats
indéterminés d'abstractions éthérées. Ellesdurent dansletemps; elleséargissent |'expériencevécue; elesont dans
['univers des réles en combinaison avec d'autres choses; et elles ne sont pas distantes ou étrangéres mais elles ont
un intérét humain caractéristique.

Depuisle XVIléme siecle, dans la civilisation occidentale tout au moins, on en est venu progressivement
a considérer le monde comme un domaine étranger et la vie humaine en lui comme discréte, les relations
absorbantes en cause y éant en grande partie négligées, et psychologisée, ceci étant un phénomene égoiste a
comprendre par une combinaison des méhodes des sciences physiques et des procédures introspectives
susceptibles d'étre approuvées et pratiquées. A la suite de prés de quatre siecles de psychologisation, la
subjectivité dans les arts, I'éhique, les études logiques et |es diagnostics concernant les troubles mentaux n'est
méme pas mise en question. La psychologisation historique et progressive de |'existence humaine, des intéréts et
des activités, peut cependant étre contestée. Le vécu n'a a étre considéré ni comme un ensemble d'états
psychologiques ni comme une introduction ala préconnai ssance du domaine dansleque existent leshumains. La
dichotomie traditionnelle entre la connaissance humaine et les réalités qui sont extérieures et étrangéres a été
trompeuse. Les étres humains ne sont ni motivésni orientés par une certaine condition mystérieuse et dissmulée
derriere ce qui est apparent, ilsle sont par des expériences particuliéres qui sont des manifestations d'une réalité
illimitée et qui sont mervellleuses et captivantes.

IX. UNE APPROCHE DIFFERENTE : LA CONCEPTION HOLISTIQUE
DE L'EDUCATION EN MILIEU CARCERAL

Tessa West”

Le présent chapitre apour but d'apporter le point de vue del'homme deterrain sur lavie en milieu carcéral,
afin de faciliter la planification et la conduite de I'enseignement dans ce milieu particulier. On'y étudie lanotion
d'enseignement de base congue comme I'acquisition non seulement de connaissances mais auss de la faculté
d'envisager I'existence avec réalisme et de sintégrer le mieux possible dans la vie, I'idée sous-jacente étant la
nécessité, pour parvenir acettefin, d'un effort concerté entretousles personnel sintervenant en milieu pénitentiaire,
enseignants compris. Avec de la bonne volonté de la part de ces personnels, les détenus ont en effet une chance
d'acquérir un sentiment d'appartenance a la collectivité qu'ils ne trouveront peut-étre nulle part ailleurs.

Commeon l'adit précédemment dansle présent rapport, un certain nombre d'é éments donnent apenser que
les personnes ayant la haute main sur I'enseignement dans les prisons - le personnel éducatif d'une part et la
direction de la prison d'autre part - ont des objectifs différents. Le méme constat vaut pour d'autres parties
prenantes : les pouvoirs publics, lesjuges et les magistrats, les victimes, le public et les condamnés eux-mémes.

"L'auteur a été enseignante et responsable de |'enseignement dans un certain nombre de prisons du Royaume-Uni et, plus
récemment, sous-directrice.
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Ces divergences ne sont pas nécessairement tres marquées. |l serait utile de dégager un principe qui permette de
les aplanir et nous suggérons justement de poser comme principe que :

Le but de I'enseignement dans les prisons est d'aider les anciens condamnés & mener une existence
satisfaisante une fois remis en liberté sans commettre d'actes délictueux.

On peut voir dans cette proposition davantage |'énoncé de laraison d'étre de I'emprisonnement plutét que
celledel'éducation aelle seule. Cette ambivalence est délibérée. Notre conception courante de |'emprisonnement
implique en effet une suspension ou une absence de progres (conception que nous critiquerons plus loin) tandis
que celle de I'enseignement implique toujours un changement. 1l est donc souhaitable que le systéme carcéral
sefforce d'amener un changement qui soit positif.

Laformulequenousavonsretenue exprimelarecherche d'un changement qui opére une coupure par rapport
au passé pour ouvrir de nouveaux horizons. |l n'est pas déraisonnable de prendre pour hypothése qu'un individu
menant une existence satisfai sante sera moins enclin & commettre des actes délictueux, méme s ce principe ne
Sapplique pas atout un chacun.

A. Laprison comme lieu d'apprentissage

Cequel'on entend par réussite en matiére éducative est essentiellement un changement positif del'individu.
L'objectif général de I'activité éducative est de permettre un progres sur le plan des aptitudes, des connaissances
et delacompréhension. Sur un plan pratique, toute activité atteignant ce but - qu'elle soit congue ou non comme
une activité éducative - doit étre reconnue comme pédagogique. Or, les prisons sont un lieu ou une telle activité
peut sexercer.

Il n'est pas nécessaire de rappeler que les prisons ont deux autres principaux objectifs : mettre les auteurs
d'actes délictueux al'écart de la société pendant un certain temps et assurer la sécurité des détenus eux-mémes,
du personnel et desvisiteurs. Lestrois missions que sont I'éducation des condamnés, leur isolement par rapport
a la société et leur détention sous bonne garde ne sont pas incompatibles, quand bien méme elles paraissent
contradictoires. |l est intéressant de relever qu'aucune d'entre elles ne peut étre assimilée aune sanction. Lefait
est que le visiteur d'une prison a peu de chances d'assister a des scénes de punition; le personnel pénitentiaire
consacre en effet la plus grande partie de son temps a des fonctions de surveillance et d'administration (contréle
des visites ou du service des repas, commande des portails électroniques), sécurité (fouille des cellules, soin des
prisonniers menagant de sen prendre a eux-mémes, etc.), de supervision ou d'éducation.

Ces trois taches du personnel pénitentiaire peuvent étre comparées a des taches familiales. Les parents
exercent, a des degrés divers, un contréle sur leurs enfants et veillent aleur sécurité, tout en sattachant a leur
développement et aleur épanouissement en perspective du moment ou ils partiront du foyer pour sintégrer dans
lavie. En milieu carcéral, le fait que I'emprisonnement implique de réduire I'adulte a un statut d'enfant a une
moindre incidence que les contraintes sexercant sur les conditions dans lesquelles la plupart des administrateurs
et éducateurs doivent faire leur travail : ils ne peuvent pas, par exemple, laisser les prisonniers sortir faire des
COUrses ou avoir acces a des boissons al coolisées.

Ce qu'ils peuvent faire, en revanche, c'est favoriser I'épanouissement des individus placés sous leur
juridiction. Unetelle démarche n'est pas|'apanage des personnes qui, comme |es parents ou les enseignants, sont
investies d'une autorité : toute communauté tend naturellement ale faire pour ses membres et tout individu le fait
pour ceux qu'il aime. Vouloir que des condamnés parviennent ase débrouiller dans|'existence sansrecourir ades
activités délictueuses, tdl est I'objectif qui doit guider toute décision lorsqu'il sagit de choisir entre les différentes
possibilités de favoriser leur développement et leur épanoui ssement.

B. L'éducation pour tous
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Laplupart des condamnés souscrivent a cette conception del'éducation en prison et reconnai ssent de méme
que les prisons doivent exister, pour abriter des gens qui accomplissent leur peine, en assurant leur sécurité.
D'autres conviennent quelesauteursd'actes délictueux (y compris eux-mémes) doivent étre sanctionnés. D'autres,
enfin, souhaiteraient vivre en liberté méme au prix de commettre des délits, mais sans en subir les conséquences.

Il n'existe pas de prison ou tous les détenus soient déterminés arenoncer a toute activité délictueuse, mais
dans toutes les prisons, il existe des individus animés de cette volonté. Ce sont le plus vraisemblablement des
hommeset desfemmesqui chercheront atirer lemeilleur parti possible desprogrammesd'enselgnement ordinaires,
qui nourrissent I'espoir - et méme la certitude - de pouvoir améliorer leur existence par leur propre effort. On doit
veiller  ce quiils aient accés a des cours diversifiés de différents niveaux de haute tenue et sanctionnés par des
certificats. IIsfont preuve d'une certaine autonomie et peuvent, lorsgu'ilsle désirent, faire évoluer favorablement
le cours des choses - ains durablement ou non - par un comportement responsable et courtois.

Mais qu'en est-il de cette mgjorité de détenus qui, n'attachant aucune valeur a l'instruction manifeste un
désintérét total pour I'enseignement ?

Dans sarésolution 1990/20 du 24 mai 1990 (voir annexe | au présent manuel), le Conseil économique et
social recommande aux Etats Membres de tenir compte du principe selon lequel toutes les personnes jouant un
r6le dans|'administration et ala gestion des prisons devraient, dans lamesure du possible, faciliter et encourager
I'éducation. Lavoie du progrés ne consiste pas en effet alimiter I'enseignement dans les prisons au petit ilot de
ceux qui choisissent dele suivre ou qui seraient sélectionnés dans cette optique par |e personnel, mais de faire du
milieu carcéral dans son ensemble un milieu éducatif au sens le plus large. Le systéme carcéra doit assurer
I'éducation de tous les prisonniers et non simplement de ceux qui choisissent expressément de suivre des études.

Il n'en reste pas moins que dans certains pays développés, il existe une catégorie de condamnés qui ont
renoncé a toute idée d'acquérir des qualifications ou un travail du fait que, dans leur situation, ils savent qu'ils
peuvent obtenir del'Etat un soutien financier dépassant largement leur capacité degain. Ceprobleme, qui échappe
a l'action des éducateurs et des administrateurs du milieu carcéral, doit néanmoins étre reconnu si 1'on retient
comme objectif d'aider I'ensemble des prisonniers.

C. Eduquer I'individu comme un tout

Dansleprésent rapport, il est fait plusieursfoisréférence au souhait de mettre en place " une éducation axée
sur le développement complet de la personne”, comme le préconisent les Nations Unies et e Conseil de I'Europe
(voir annexes| et 11). On peut donc en conclure que tout systéme qui se borne a un enseignement ne portant que
sur des matiéres courantes ne saurait suffire, une approche aussi conventionnelle omettant d'ailleurs d'aborder les
raisons pour lesquelles I'individu commet des actes délictueux.

Presque tous les détenus des prisons des pays industrialisés ont fréquenté antérieurement I'école et fait
I'expérience d'un échec. Leur épanouissement a é&té interrompu ou empéché par des problémes de lavie courante
beaucoup plus graves que de simples difficultés scolaires. La désintégration de la famille, la pauvreté, les
problémes delogement, etc., lesont empéchésde sinstruirelorsgu'ils étaient enfantset continuent delefaireal'ége
adulte, alors que pour aggraver les choses et réduire davantage I'éventail des choix qui restent ouverts, viennent
sajouter la prison, latoxicomanie et |'a coolisme.

Deshommes et desfemmes qui sont, malgré tout, motivés et qui, sur le plan pédagogique, tireront parti des
possibilités offertes en prison, sont capables de commettre des actes de vandalisme, ou de menace et violence
contre le personnel. Le fait est qu'en liberté aussi e comportement de la plupart des individus est affecté des
mémes contradictions. Tel individu, qui offre des fleurs a sa mere le jour de la féte des méres, est capable par
ailleurs de commettre des voies de fait sur safemme. Tel autre, qui a assez de sollicitude pour retapisser la
chambre de son fils, est capable par ailleurs d'acheter et revendre des voitures volées. Un détenu, comme toute
autre personne, peut avoir une attitude ou un comportement alant du social al'antisocial, encore que, dans ce
dernier cas, lamesure et telle que I'on entre dans le domaine du criminel.
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Il n'est donc pas question de prétendre faire des prisons des établissements scolaires qui sadresseraient a
des étudiants ayant librement choisi de suivre des cours (ce constat peut, incidemment, étre interprété comme la
non-reconnaissance du statut d'adulte des détenus). En tout état de cause, méme si tous les détenus souhaitaient
suivre des études, ce qui serait trés surprenant compte tenu de leur expérience antérieure d'échec scolaire et
I'inutilité que l'instruction présente souvent aleurs yeux, I'espace, les enseignants, les manuels, les ordinateurs et
toutes | es autres ressources nécessaires ne suffiraient pas.

Cequel'on recherche, c'est une conception beaucoup pluslarge delaprison : un lieu d'éducation compléte
de la personne. Le personnel nécessaire a une conception auss vaste, qui vise I'éducation de I'ensemble des
prisonniers, est d§jala: il sagit du personnel pénitentiaire.

D. Larelation entrele personne pénitentiaire et les détenus

Lepersonnel pénitentiaireest lemieux placé pour promouvoir |'éducation puisgu'il est constamment présent.
Pour en revenir al'analogie avec lafamille, laqualité de larelation parental e saltére lorsqu'un des parents ne voit
son enfant que pendant le court laps de temps. Le personnel pénitentiaire étant le principa interlocuteur des
prisonniers, la qualité de cette relation ne doit pas étre mésestimée. Les surveillants, du fait quiils peuvent
travailler plusieurs mois d'affilée dans un méme secteur, peuvent apporter une certaine stabilité dans la vie des
détenus. Dans le cadre de leurs responsabilités quotidiennes, ils permettent aux prisonniers d'exercer leur droit
de formuler des questions, d'émettre des opinions et de développer leurs aptitudes individuelles ou collectives,
comme le prévoyait la quatriéme Conférence de I'UNESCO sur I'éducation des adultes en tant que "droit
d'apprendre”.

Les gardiens de prison sont souvent dépeints sous les traits d'individus brutaux et sans instruction, ayant
nécessairement un contact négatif avec les détenus, de méme que ces derniers sont souvent présentés soit comme
des individus vulnérables (par certains éducateurs) soit comme des individus malveillants (par le public). La
persistance de cette image négative du personnel des prisons est surprenante, d'autant plus que I'on considere
égaement que les condamnés, s on leur en donne la chance, retrouvent le droit chemin. Ce qui est suggéréici,
c'est de donner aux gardiens de prison, moyennant un effort et des ressources modestes, les moyens de tirer le
meilleur parti possible de l'influence favorable quiils exercent sur les détenus. Ce changement se révélera
profitable aussi pour eux, car eux aussi doivent connaitre une certaine réussite dans une profession tres difficile
et impopulaire.

Exception faite, sans doute de spécialistes tels que les administrateurs de la liberté surveillée et les
psychiatres, ce sont certainement les gardiens de prison qui connaissent le mieux la personnalité "global" des
détenus - mieux, assurément, que bien d'autres personnes, qui ne voient guére les condamnés qu'une fois par
semaine ou n'ont jamais misles pieds dans une prison. On oublie parfoisdans|e débat sur les prisons que nombre
de condamnés ont fait des victimes. Or, les gardiens de prison connaissent mieux que les enseignants les
antécédents des détenus ainsi que leurs méfaits en milieu carcéral. 1ls savent, par exemple, qui vole des postes
radio, des vétements ou des cartesdetéléphone. Ains informés et éant en outretémoins des diversesvoiesdefait
OU Menaces Commi ses ou exercées, ils sont peu enclinsavoir danstous les prisonniers des personnes vulnérabl es.

C'est par eux quele détenu doit passer pour lestravaux, les rendez-vous chez e médecin ou le dentiste, les
rapports de conduite, les appels téléphoniques, le courrier, le blanchissage, la nourriture, la télévision et bien
d'autres choses. Le gardien soccupe du prisonnier qui a été frappé comme de celui qui adonné les coups. C'est
lui qui donne les nouvelles, bonnes ou mauvaises, et doit faire face aux conséquences, dans le cas des mauvaises,
qui vont de |'abattement ou de l'invective al'acces de fureur ou au suicide. Lorsquele gardien de prison considéere
que son travail aun aspect éducatif, son influence positive sétend pratiquement atous les détenus et sexerce sur
tous les comportements antisociaux qui sont souvent soit ignorés soit traités par des mesures disciplinaires.

E. Lerdleéducatif du personnel pénitentiaire
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Il n'est pas question de dire que les gardiens de prison doivent devenir des enseignants mais que leur travail
doit saccomplir de telle sorte que les détenus en tirent des enseignements.

Il est facile d'aider quelqu'un a apprendre quand toutes les conditions sont favorables, quand aussi bien le
maitre que I'é éve constatent des progres. En revanche, constater des progres chez des disciples qui ont connu la
plupart du temps bien peu de réussite dans leur existence est un aspect enthousiasmant et assez fréquent de
I'enseignement en milieu carcéral. Pour un détenu, le fait d'apprendre non seulement apporte des qualifications,
mais auss consolide I'amour propre, ce qui est bien autre chose.

Si I'éducation dans les prisons apporte au détenu non seulement |'acquisition d'un savoir - académique,
professionnel ou artistique - mais encore un enseignement sur lesautres plans, il existe alors une chance d'exercer
une influence sur le choix que le condamné entend faire de son existence. Pour quil en soit aing, il est
indispensable que le gardien de prison et I'enseignant soient bien pénétrés de leurs fonctions respectives et
Sentraident.

Certains prisonniersont acquisavant laprison une grande expérience del'existence; d'autresn'en ont qu'une
expérience trés limitée. 1ls peuvent ains avoir chacun une expérience tres différente de celle des enseignants et
desgardiensde prison, qui n'en apas moinstout son poids. Cette expérience peut leur avoir apprisquel'existence
et difficile et injuste, que I'on ne peut pas toujours obtenir ce que I'on veut, que I'on ne peut faire confiance aux
autres, que les autres ne peuvent pas vous faire confiance, que la drogue ne soulage la douleur que
momentanément, etc. Certainesvérités- car il Sagit devérité du point de vue du détenu - ne peuvent étre changées
par I'enseignant danslasalledeclasse. |l est rare que les détenus frégquentent les salles de classe plus de quelques
heures par jour et, méme s cette fréquentation est productive et agréable, elle compense rarement |'apprentissage
beaucoup plus marquant qui a été acquisavant laprison (et qui persistera). Lesenseignants passent souvent sous
silence I'égoisme, la cupidité, la recherche d'une gratification immédiate, la mauvaise volonté a coopérer, les
exigences dérai sonnabl es, |'autojustification des accés de colére, etc., auxquels les gardiens de prison assistent
quotidiennement et qui sont les principaux facteurs expliquant pourquoi |es intéressés reviennent en prison.

Lavie donne a chacun simultanément deux messages : Contente-toi de ce que tu as, parce que c'est tout ce
quetu auras'; et "Efforce-toi de taméiorer et d'améiorer ton sort sans rel&cher ton effort”. Lorsque I'individu
est fragile sur le plan économique ou psychologique, il peut accepter son sort, ou le refuser, selon son attitude.
Les auteurs d'actes délictueux sont des personnes qui veulent changer les choses : ils n'aiment pas quelqu'un, ils
le frappent; ils veulent une voiture, ils la volent; ils n'aiment pas ce quiils éprouvent, ils prennent de la drogue.
Vu sous cet angle, I'activité délictueuse ou criminelle peut paraitre une réponse radicale et créative aux défis de
I'existence. C'est une démarche qui consiste a éluder I'effort afournir pour résoudre un probléme. Néanmoins,
tout individu, dans une situation donnée, ne choisit pas forcément la solution répréhensible. C'est ains que les
femmes, par exemple, dont la Situation économique est généralement moins enviable que celle des hommes, ont
une plus faible propension al'acte délictueux. En outre, nul ne contraint un individu de commettre des méfaits,
c'est lui qui le décide.

Le personnel pénitentiaire ala possibilité d'accomplir une mission éducative de deux maniéres, qui peuvent
étrel'une et I'autre définies comme parentales : en offrant I'image de labienveillance et dela stabilité et en incitant
les détenus, de maniére non conflictuelle, a remettre en cause leur comportement. Le détenu a pratiquement
toujours lapossibilité de choisir comment agir et réagir, et c'est lamission du personnel pénitentiaire d'attirer son
attention sur les possibilités de choix les moins préudiciables qui lui sont ouvertes. Ce résultat peut étre obtenu
par unlangage et un comportement exprimant lamaturité, laresponsabilité, I'ouvertureal'égard d'autrui et e souci
du bien commun : autant de marques d'un comportement fonciérement social.

Les gardiens de prison sont les meilleurs interlocuteurs des détenus. Certains de ces derniers, qui refusent
tout contact avec les services éducatifs, se confieront sans réserve a eux. 1ls peuvent jouer un role déterminant
en posant les questions qui permettent au détenu d'exprimer ce qu'il asur le coeur et ce qu'il désire, pour entrevoir
lasolution. Le désir souvent exprimé de reprendre I'activité délictueuse, ou méme de commettre des actes plus
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graves, sestompe souvent lorsque le prisonnier peut exprimer librement ses sentiments les plus profonds. Lefait
qu'un prisonnier n'ait pas beaucoup de vocabulaire ne constitue pas un obstacle a cette démarche.

Les gardiens de prison peuvent également travailler en équipe pour traiter directement un comportement
ddlictueux. Il existe un nombre de plus en plus grand de programmes axés sur latoxicomanie et I'alcoolisme, la
maitrise des accés d'humeur et les outrages sexuels. Au Royaume-Uni, ces programmes sont souvent mis en
oeuvre par des équipes pluridisciplinaires composées de gardiens de prison, d'enseignants, de magistrats
responsables de laliberté surveillée, de psychologues et de membres d'associations.

F. Conclusion - développer le sentiment d'appartenance a la collectivité

Il n'est du pouvoir ni des enseignants ni des gardiens de prison de rendre meilleure lavie que les condamnés
ont laissée derriére eux et alaguelle certains retourneront. 11 n'est pas dans|eur pouvoir de remplacer une enfance
malheureuse, de recréer des occasions manquées d'emploi ou de logement, de persuader certains individus de
renoncer aladrogue, de réduire les conséquences d'un casier judiciaire ou de reconstituer des familles.

On ne peut pas non plus escompter que des détenus se comportent toujours rai sonnablement et logiquement
lorsqu'ils revendiquent laresponsabilité de leurs actes en prison. Lefait est que peu nombreux sont lesindividus
- condamnés ou innocents - qui ont toujours un comportement raisonnable et logique. Un détenu qui battait sa
femme peut trouver matiére a se plaindre lorsgu'elle cesse de lui envoyer de I'argent et menacer de la frapper a
nouveau s elle ne sexécute pas. On ne peut pas dire qu'il sagisse lad'un comportement logique. De méme, une
femme battue par un homme qui, non content de cela, lui prend aussi son argent, peut malgré tout continuer alui
direqu'dlel'ame. On ne peut pasdire qu'il sagisse lad'un comportement logique. Maisil n'est paslogique non
plus de continuer de fumer lorsque I'on sait que | e tabagisme est mauvais pour la santé, ni de conduire au-dessus
delavitesselimite lorsque |'on sait que I'on risque de se faire prendre ou de causer du tort aautrui. 1l nefaut pas
fonder trop d'espoir sur I'idée qu'en matiére de comportement e rationalisme |'emporte toujours.

Laplupart descondamnés savent néanmoinsdistinguer lebiendumal. Lefait quedesindividuscommettent
des actes malveillants ne veut pasdire quiils ne savent pas ce quilsfont. Ce qui sepasse danscescasla, c'est que
le"jeveux" I'emporte sur "je devrais'. C'est véritablement sur cet aspect que doit sexercer le changement.

Cequi est nécessaire pour queles étreshumainsvivent en harmonie est qu'ilsressentent et comprennent que
nul ne peut avoir une existence satisfaisante Sil n'en va pas de méme autour de lui, ce qui veut dire que chacun
doit sefforcer de ménager un juste équilibre entrelesforcesrationnelles et lesforces émotionnelles qui gouvernent
son action et faire des choix qui ne causent pas detort aautrui. Lorsqu'un tel cadre moral est instauré - il existe
aujourd'hui dans certaines prisons - le dialogue entre les membres du personnel pénitentiaire, ceux-ci et les
prisonniers et les prisonniers eux-mémes peut aors saméliorer, de sorte qu'une identité de groupe se dégage. Les
prisonniers et les gardiens peuvent entretenir une coopération dans un grand nombre de domaines - e respect de
la propriété, la coopération avec des associations locales, le traitement des comportements asociaux ou
I'améioration du régimedefonctionnement interne. |l est utile de consacrer dutempset del'énergieal‘instauration
d'un sentiment d'appartenance a une collectivité, profitable a tous, sauf ceux qui sont irrémédiablement rebelles
atout.

En résumé, méme avec les efforts conjugués de I'ensemble du personnel pénitentiaire, on ne doit pas
Sattendre a ce que tous les anciens détenus choisissent de mettre a profit, aleur libération, ce qu'ils ont acquis,
afin de mener une existence satisfaisante sans recourir & une activité déictueuse, éant donné les pressions qui
Sexercent sur eux. Mais le plus important est de considérer que certaines choses ont un impact sur certains
individus : tous les anciens détenus ne retournent pas en prison. |l est difficile de dire Sil en est ains gréce a
I'influence que la prison a pu avoir sur eux. |l est néanmoins incontestable que nombre d'anciens détenus "sen
sortent", ce qui constitue un argument de plus pour que la prison soit un lieu ou I'on puisse réellement acquérir
une certaine maturité.
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En tout état de cause, on peut faire en sorte que les condamnés ménent une existence satisfaisante en milieu
carcéral. Laprison constitue un monde en soi, qui comporte, de maniére schématique, beaucoup moinsdinjustice
que le monde extérieur : chacuny trouve le vivre et le couvert, un revenu et un mode de vie sensiblement le méme
pour tous. Le caractére transitoire de ce s§our, pour le personnel pénitentiaire comme pour les détenus, n'enléve
rien asavaeur et n'empéche certainement pas que la vie doive continuer. Sil ne sagit pasdela'vraie" vie, les
détenus doivent néanmoinslavivre "pour devrai". S elle peut étre organisée de sorte que les détenus ménent une
exi stence satisfai sante et Sentraident dans ce sens, on peut considérer avoir réuss aleur offrir quelque chose qui,
mal heureusement, peut ne pas se renouveler au cours de leur existence.

C'est pour ces raisons que nous suggérons que les qualifications du personnel pénitentiaire soient évaluées,
développées et utilisées pour promouvoir une morale communautaire dans les prisons. Cette contribution,
conjugueée au travail accompli par les enseignants et d'autres spécialistes, peut avoir une incidence favorable sur
chague détenu, en I'aidant atrouver un sens a son existence et afaire de meilleurs choix. Certains prisonniers ne
voudront pas mettre en pratique, a leur libération, les enseignements acquis en prison - ou ils n'en seront pas
capables - maisil est certain que la plupart d'entre eux pourront pleinement sépanouir dans une communauté
carcérale ayant une mentalité positive. Certes, auss bien les décideurs que les détenus attendent plus que cela,
mai's ce que hous proposonsici est un objectif réaliste et réalisable, qui peut stimuler le moral et 1a bonne volonté
du personnel et donner aux condamnés la possibilité d'un meilleur redémarrage dans I'existence.
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Troisieme partie

ETUDESDE CAS

Introduction

On avu, danslapremiére partie, que les prisons et autres établissements pénitentiaires sont loin, en raison
de leur caractére coercitif, de constituer un cadre favorable al'éducation. On tente, cependant, d'y dispenser une
éducation correspondant aux besoins des détenus. Dans la deuxieme partie, on ne se propose pas de donner
seulement des exemples d'une bonne pratique, sans essayer cependant de dresser un tableau exhaustif de
I'éducation en prison dans |es différentes régions du monde et on a surtout choisi des études de cas représentant
différents aspects de |'éducation de base dans les prisons.

Dans cette deuxiéme partie, les chapitres ont été structurés de fagon a présenter des exemples des systémes
nationaux existants, en y examinant notamment les moyens d'offrir une éducation malgré des ressources
insuffisantes, en passant en revue les vues des détenus sur le contenu d'une telle éducation, et en exposant enfin
desprojets novateurs. Celanerevient pasadire quetout systéme ressemble acelui delaFinlande ou dela Chine,
ou doive étre remplacé par celui du Costa Rica. Les conditions varient considérablement selon les pays et les
cultures, et on sest limité, dans le présent rapport, a illustrer une série de pratiques et propositions actuelles.
Aucune recommandation n'est formulée sur la base des études de cas ou d'autres informations regues, si ce n'est
qu'il est nécessaire derevoir lanature et lafinalité de I'éducation dans | es prisons, notamment au niveau de base,
et de prendre des mesures appropriées. Le rapport aurarempli son but si les exemples qui y sont cités et I'éude
généraefigurant dans la premiére partie donnent quel ques indications sur les moyens possibles de procéder a cet
égard.

Les éudes de laFinlande et dela Chine, par lesquelles on commence, présentent des systémes nationaux :
alors que la Finlande revoit actuellement I'éducation de base qu'elle fournit, eu égard aux premieres évaluations
du degré dinstruction et des besoins des détenus en la matiére, le systéme chinois fait déja suivre a presque tous
les détenus des programmes éducatifs de réinsertion. Les éudes qui suivent de Sri Lanka et du Botswana font
ressortir la possibilité de participation d'organi sations non gouvernementales al'éducation dans les prisons, ains
que le potentiel éducatif des pays en développement ayant peu de ressources. Dans chaque cas, les éudes sont
basées sur les vues formulées par des détenus dans des interviews. Une telle approche est également celle qui a
€té adoptée dans I'éude de I'Allemagne, axée sur la proportion croissante de migrants relevée dans la popul ation
carcérale.

L 'étude des Etats-Unis souligne les liens existant entre la participation a des programmes éducatifs et le
comportement ultérieur des détenus (question déja traitée moins formellement dans I'étude du Botswana). Cette
€étude est suivie de rapports sur deux projets de conception trés différente : I'introduction d'un programme de
rééducation social e dans une prison agricole en Egypte; et |e programme d'éducation artistique aux Pays-Bas. Ce
sont des exemples d'éducation de base alant au-dela de I'alphabétisation, de I'enseignement du calcul et de la
formation professionnelle et tendant a donner aux délinquants une personnalité équilibrée qui leur permette de se
réinsérer vraiment apres leur libération.

La derniére éude rend compte du plan d'éducation dans |es prisons lancé au début de 1994 au Costa Rica
sur la base de I'hypothése d'un échec du traitement de réadaptation, et qui cherche donc a prévoir une éducation
de base dargie.
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X. EDUCATION DE BASE DANS LES PRISONS FINLANDAISES
Kirsti Kuivajarvi
A. Lesystémed'éducation de base en Finlande

Troisjaonsressortent danslamise au point des politiquesfinlandai ses d'éducation au X Xémesiecle[164].
On peut considérer que le premier d'entre eux est I'enseignement scolaire obligatoire, qui a éé introduit dans les
années 20 et qui a éé précédé d'une expansion de I'éducation. Un autre objectif plus vaste que I'enseignement
scolaire obligatoire a été atteint avec I'introduction progressive du cycle scolaire d'enseignement général dansles
années 70. Le principe de I'éducation permanente constitue le troisiéme jalon. Ce principe, qui a été adopté en
tant que fondement de I'ensemble du systéme éducatif, a éé établi dans les années 80 avec I'expansion de
I'éducation des adultes. Cette période a été caractérisée par la croissance la plus rapide de I'éducation enregistrée
jusque-la en Finlande.

Le systéme d'éducation finlandais comprend |es établissements d'enseignement général et d'enselgnement
secondaire supérieur, lesingtituts de formation professionnelle et lesuniversités. |l n'y apas aproprement parler
d'éablissements préscolaires en Finlande, bien qu'une certaine instruction soit dispensée dans les garderies
denfants, qui relévent de I'administration de la protection socide. Les adultes peuvent sinscrire dans des
établissements d'enseignement secondaire, des centres d'éducation pour adultes et des universités ouvertes.

Le cycle scolaire d'enseignement généra de neuf ans est obligatoire pour le groupe d'ége adlant de 7 a
16 ans, y compris les handicapés, des facilités particulieres étant fournies aux éléves qui ne sont pas en mesure
desuivrel'enseignement ordinaire. Lesenfants présentant desproblémesd'ajustement par suite detroublesémotifs
ou d'autresfacteurs et qui ont donc besoin d'un enseignement spécial peuvent également bénéficier de cesfacilités.
On estime que 1 % environ des enfants du groupe d'age consi déré n'arrivent pas aobtenir | e certificat sanctionnant
ce cycle d'enseignement. Les établissements correspondants sont gérés par les collectivités locales.

L'enseignement spécia dispensé dans les établissements d'enseignement général est destiné aux ééves
présentant des problémes en matiere d'aptitude alire et aécrire. Cet enseignement est donné par des enseignants
spécialement formés, avec le concours d'enseignants ordinaires et d'enseignants du finnois. La formation
correspondante pour adultes est organi sée dans des groupes d'études dans certaines écoles civiques ains que dans
le cadre de cours d'enseignement pour adultes [83].

L'acces al'éducation sest réguliérement accru en Finlande, et le niveau d'éducation sest amélioré au cours
des derniéres décennies. Le nombre de certificats et de diplémes délivrés est un signe du niveau plus élevé
d'éducation et de connaissances. Le nombre de personnes ayant achevé des études secondaires supérieures, une
formation professionnelle ou des éudes universitaires a doublé en 20 ans. Plus de 80 % des jeunes Finlandais
entreprennent ou ont entrepris des études secondaires, pourcentage supérieur acelui des autres pays nordiques et
un des plus élevés du monde. Des moyens accrus d'éducation et de formation pour adultes sont également offerts.
Les différences régionaes dans e niveau d'éducation ont d'autre part diminué [164].

Les résultats de I'enseignement ont fait I'objet de peu d'éudes comparatives. L'éude la plus remarquable
a été réalisée en 1990/91 par I'Association internationale pour I'évaluation du rendement scolaire en ce qui
concerne l'aptitude alire des enfants et desjeunes. Cette étude mondiale a montré que les enfants finlandais agés
de 9 & 14 ans éaient les mellleurs lecteurs des cohortes national es testées dans cette tranche d'ége. L'étude sur
les connai ssances en mathématiques réalisée par cette méme Associ ation au début des années 80 amontré que les
enfants finlandais de septieme année avaient des connaissances moyennes en la matiere, tandis que les
connaissances des éléves des établissements d'enseignement secondaire supérieur éaient bien au-dessus de la
moyenne [164].
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Difficultés des adultes en matiére d'aptitude a lire et a écrire

L 'expansion del'éducation alaquellele grand public peut avoir accés et |e haut niveau d'éducation n‘ont pas
entiérement abouti aéiminer en Finlande | es difficultés de certains adultes en matiére d'aptitude alire et a écrire,
comme on le verra dans la section suivante consacrée a la population carcérale. Ces difficultés soulévent un
ensemble complexe de questions liées a différents problemes d'instruction éémentaire et de connaissances
mathématiques de base et ont fait récemment |'objet d'une certaine attention en Finlande.

En 1991, leMinistére del'éducation aétabli un groupedetravail sur lanature et I'importance des difficultés
des adultes en Finlande a cet égard. Le groupe de travail devait également mettre au point des méthodes
permettant de mieux déceler de telles difficultés et élaborer un projet de programme d'éducation pour les adultes
qui en éaient victimes. Dans son rapport, legroupedetravail n'afait état que d'un petit groupe d'adultes souffrant
de ce qui a été diagnostiqué comme une dysexie aigué. Des insuffisances en la matiére peuvent étre cependant
égaement relevées dans les cas de personnes ayant une capacité intellectuelle et sensorielle normale, mais dont
I'aptitude a lire et a écrire ne correspond pas a leur capacité d'apprendre. De telles insuffisances nuisent a
I'aptitude d'une personne a étudier et atravailler ainsi qu'a participer a des activités sociaes et politiques. Ces
insuffisances sont, d'une maniére général e, accompagnées de sentimentsd'infériorité et de honte qui affectent aussi
lavie privée de ceux qui en sont affligés. Certains individus, victimes de telles insuffisances, peuvent se sentir
découragés et quitter I'école. Quelques-uns doivent selivrer aune lutte constante pour sassurer un poste d'éude
ou de travail ([202], p. 36 a 39).

Dans son rapport, le groupe detravail se référe aux conclusions d'études sur lafréquence des difficultésen
matiere d'aptitude a lire et a écrire. Pour donner un exemple, un groupe de travail du Conseil nationa de la
formation professionnelle a réalisé une étude sur la fréquence des troubles en matiére d'aptitude alire et a écrire
parmi les étudiants entrant dans | es établissements de formation professionnelle (N=1 546) en 1983. Selon cette
étude, 11 % de ces étudiants avaient besoin d'une formation de rattrapage en matiére d'aptitude alire et a écrire.
Detellesdifficultés chez les éudiants adultes ont fait I'objet d'une autre éude[148], dont les résultats ont indiqué
que certains étudiants avaient des difficultés acomprendre ce gu'ilslisaient, et manquaient donc de connai ssances
adéquates dans le marché du travail actuel. Plus de 20 % de tous les étudiants n'avaient pas une aptitude
suffisantealire. Selon cette méme étude, | es étudiants adultes d'aujourd'hui manguent des connai ssances requi ses
pour pouvoir lire de maniére compléte et efficace, connaissances que les ééves ingruits selon les méthodes
modernes peuvent ordinairement acquérir a I'école.  Une telle situation appelle un traitement particulier de
I'éducation pour adultes.

L es constatations ci-dessus sont conformes aux conclusions d'une thése récente [165]. Lehtonen est arrivé
alaconcluson qu'il y avait des différences considérables dans I'aptitude a la lecture chez les étudiants ayant
achevéle cycle d'enseignement général. Selon cettethése, une aptitude insuffisante alalecture nuisait aux éudes
de 15 % d'entre eux. Presgue lamoitié des études réussies étaient imputables au bon niveau d'aptitude alire. 1l
a été également conclu que les premiéres expériences positives dans I'apprentissage de lalecture éaient d'unetrés
grande importance pour e dével oppement ultérieur de I'aptitude alire d'un éléve et e succes de ses études.

B. Besoinsdes prisonniersen matiére d'éducation
1. La population carcérale en Finlande

Il'y aquelque 3 500 détenus en Finlande, dont |a population totale est d'environ 5 millions d'habitants. 11
existe, pour ces détenus, 20 établissements fermés et 15 établissements ouverts (ces derniers comprenant trois
prisons ouvertes et 12 colonies de travail). Quelque 9 000 délinquants sont chagque année envoyés dans des
établissements de redressement.

La plupart des détenus sont agés de 25 a 39 ans (voir tableau 1). Lamoyenne d'ége est d'environ 33 ans.
Ceux qui font I'objet d'une premiére détention représentent apeu presle quart de lapopulation carcérale. Celle-ci
compte 3,5 % de femmes.
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Tableau 1. Digtribution par age de la population carcérale
au ler octobre 1992

Age Nombre de détenus Pour centage
15- 20 ans 125 4
21-24ans 470 16
25-29ans 643 21
30-39ans 1020 34

40 ans _766 25

Tota 3024 100

Selon la structure de la population carcérale en 1992, la plupart des détenus avaient été emprisonnés
principalement pour un délit violent. Venaient immédiatement ensuite les auteurs dinfractions aux biens. Un
cinquiéme environ des déenus avaient éé condamnés pour conduite en éat divresse; 4 % seulement éaient
incarcérés pour une infraction principale liée ala drogue.

Lamoitié apeu prés des détenus (53 %) passai ent trois mois au plus en prison, tandis que 4,3 % purgeaient
une peine de plus de deux ans. Les détenus passaient en moyenne 5,5 mois en prison [268].

2. Informations générales sur le degré d'éducation
de type classique des détenus

Le degré d'éducation des détenus n'a pas toujours été examiné ace jour. Des plans sont cependant mis au
point a cet effet. 1l est actuellement possible de se référer a deux études publiées par le Département de
['administration pénitentiaire.

La premiére éude [150] est basée sur une enquéte effectuée en 1988, dont les résultats ont été comparés
avec ceux d'une étude antérieure sur lamain-d'oeuvre (1987). Cette éude a éé réalisee avec la participation de
575 hommes détenus choisis au hasard.

7 % des détenus participants n'avaient pasfini le cycle scolaire d'enseignement général ni aucun autre cycle
d'enseignement de base. Sagissant des trés jeunes détenus, a savoir ceux agés de 15 a 20 ans, un tiers n'avaient
pas d'éducation de base. 2 % seulement des détenus avaient passé |'examen sanctionnant les études secondaires
supérieures, la proportion correspondante pour |'ensemble de la main-d'oeuvre éant de quelque 20 %.

40 % desdétenus n'avai ent recu aucune formation professionnelle, 30 % avai ent suivi un coursdeformation
(généralement court), 29 % avaient un certificat de formation professionnelle et 1 % un dipléme universitaire.

Un quart des détenus avaient regu une éducation pendant leur s§our en prison. Le plus souvent, cette
éducation avait consisté en un cours de formation professionnelle.

L 'étude comprenait une enquéte sur les activités auxquelles les détenus souhaitaient participer durant leur
incarcération. Plusdu tiers des détenus (37 %) souhaitaient éudier durant leur s§our en prison. Aucun domaine
d'éducation souhaité n'était précisé dans un cinquieme des réponses. Les détenus se pronongaient en revanche en
faveur d'une formation professionnelle assortie d'un certificat. Parmi les domaines d'éducation précisés, les
techniques de la mécanique, des métaux et de la construction étaient les plus souvent mentionnées. Un petit
nombre de détenus (moins de 5 %) souhaitaient suivre des éudes d'enseignement général, et un autre groupe de
15 % dautres études générales, comme des éudes secondaires supérieures et des études de langue ou
dinformatique.
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L'étude a fait ressortir le trés faible niveau d'éducation générale des détenus. La population carcérae
présentait a cet égard des caractéristiques tres différentes de celles de la population générale. Un dixiéme de la
population générale en &gedetravailler avait réalisé des études universitaires ou des études équival entes, alorsque
la proportion correspondante de la population carcérale n'était que de 1 %. Plus de la moitié de la population
générae (57 %) avait recu une éducation dépassant le niveau de base, tandis que 28 % seulement des détenus
avaient recu une telle éducation. Une |égere amélioration du niveau d'éducation des détenus au cours des deux
derniéresdécenniesétait cependant probablement imputablealaréforme des établi ssementsd'enseignement général
en Finlande durant lesannées 70. Une certaine amélioration avait é&é également relevée sur le plan delaformation
professionnelle.

En 1990, on ad'autre part réalisé une enquéte sur e degré d'éducation de 70 femmes détenues [127] en vue
de compléter I'étude ci-dessus. Parmi ces femmes détenues, 17 % n'avaient achevé aucun cycle d'éducation de
base. Quelque 40 % des participantes avaient fini un type ou un autre de cours de formation professionnelle, la
plupart du temps dans le secteur du textile ou en matiére de travail de bureau. Seulement 10 % d'entre elles
avaient une qualification professionnelle, tandis que 46 % n'avai ent recu aucune formation professionnelle. Une
seule était titulaire d'un dipléme universitaire. 30 % avaient, pendant qu'elles purgeaient leur peine, regu une
éducation, dont la moitié avait consisté en des cours de formation professionnelle. Une proportion plus grande
dentre elles, a savoir 48 %, souhaitaient éudier pendant la durée de leur détention.

3. Etudes sur les besoins des détenus en matiére de formation a I'aptitude
alire et a écrire et autres formes d'éducation de base

L es besoins des détenus en matiére d'éducation de base peuvent découler d'une éducation insuffisante ou
dedifficultés aapprendre. Lesdeux études examinées ci-aprées fournissent une grande partie des renseignements
disponibles sur les besoins des détenus en matiére de formation a I'aptitude a lire et a écrire et autres formes
d'éducation de base.

Une éude sur les insuffisances a I'égard de I'aptitude de base a lire et a écrire et des connaissances en
mathématiques des détenus &gés de 18 a 20 ans a éé réalisée en 1987 [166]. On a estimé dans |'éude que seule
une personne pouvant lire et écrire convenablement et ayant des connai ssances de base en mathématiques pouvait
acquérir des connaissances supplémentaires par e biais d'une éducation ou d'une auto-instruction systématique.
L'étude comparait également les connai ssances des détenus considérés avec celles des personnes ayant bénéficié
d'un enseignement scolaire général.

Cette étude portait sur 51 détenus (50 hommes et une femme) de 18 420 ans, qui avaient dépassé |'ége de
lascolaritéobligatoire et eul'occasion d'achever lecycle d'enseignement scolairegénéral. Destestsont étéréalisés
dans cing établi ssements fermés pendant une journée ou deux demi-journées. Huit différentstypesdetestsont été
effectués, dont cing tests pour évaluer I'aptitude alire et a écrire et les connaissances en mathématiques et trois
tests d'intelligence.

L'étude n'apasfait ressortir de grandes insuffisances dans I'aptitude alire des détenus considérés. Un peu
plus de 10 % seulement des participants présentaient plus ou moins dinsuffisances a cet égard. De petites
insuffisances dans I'aptitude a écrire ont été observées chez la moitié a peu pres des intéressés.  Les fautes
concernaient généralement certains domaines (tels que les dimensions des | ettres initiales et les mots composés)
et pouvaient étre aisément corrigées par des exercices. Aucune grave inaptitude a écrire n'a été relevée.

Les connaissances en mathématiques des détenus faisant I'objet de I'éude éaient particulierement
insuffisantes. On a estimé que quelque 60 % des détenus &gés de 18 a 21 ans avaient besoin d'une formation
supplémentaire. D'autre part, |es participants ont obtenu de bonsrésultats dans|estestsd'intelligence, oulamoitié
d'entre eux ont atteint au moins la moyenne.

Untiersdes participants n'avai ent pasachevéle cycle scolaire d'enseignement général. Un quart d'entre eux
suivaient des cours en prison au moment de |'étude, pour la plupart des cours d'enseignement général [166].
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Une autre étude sur les difficultés présentées par les détenus en matiére d'aptitude alire et a écrire a été
réalisée en 1992 a I'Ingtitut pédagogique de I'Université dHelsinki, en tant que contribution a un projet de
recherche national sur les difficultés des adultes a cet égard. L'éude [1] visait a faire ressortir |'étendue et la
nature de ce genre de difficultés dans la population carcérale. Une enquéte a été réalisée dans quatre prisons
centrales, avec la participation de tous | es détenus recevant une instruction et de 10 % d'autres détenus choisis au
hasard. Au total, 88 détenus ont participé a cette éude.

La plupart des participants (60 %) étaient &gés de 21 a 30 ans; 17 % n'avaient pas fini le cycle scolaire
denseignement général. Au moment de I'éude, un tiers environ des participants suivaient des éudes
d'enseignement général, 18 % étudiaient en vue d'un examen sanctionné par un certificat et 25 % suivaient des
cours de formation professionnelle ou des cours préparatoires a une formation professionnelle. 23 % des détenus
participants ne suivaient pas de cours. Une instruction spéciale avait é&é donnée a 27 % des participants. Des
9 841 détenus admis en 1992 dans | es établissements pénitentiaires, 1 937 (asavoir 20 %) éudiaient durant leur
sgjour en prison. Les chiffres montrent que la proportion des détenus suivant des éudes était considérablement
plus élevée dans |e groupe considéré que dans I'ensemble de la population carcérae.

Touslessujetsavaient atteint le niveau d'une lecture mécanique, et presgue tous ont répondu aux questions
dont le texte fournissait clairement laréponse. Les sujets présentant des insuffisances en matiere d'aptitude alire
et aécrire ont eu des difficultés arépondre aux questions appel ant un rassemblement de renseignements éparpillés
dansletexte. Laconception didéesoriginaeset leur formulation par écrit posaient encore plus de difficultés pour
eux.

De courtes compositions ont fait ressortir des difficultés a Sexprimer, ainsi que le manque de la pratique
del'écriture et un vocabulaire actif limité. Quant aux habitudes de lecture, 88 % des participants ont déclarélire
souvent le journal, tandis qu'un tiers seulement ont dit lire fréquemment des ouvrages de fiction.

C. Légidation en matiere d'éducation dansles prisons

Une éducation de type classique est dispensée dans les prisons conformément aux lois générales relatives
a I'éducation de base, & la formation professionnelle et autres formes d'éducation en Finlande. La légidation
concernant I'application des peines prévoit des dispositions touchant I'éducation des détenus.

Les principes généraux de I'application des peines ont été posés par le décret relatif au traitement des
délinquants, qui stipule que la peine doit étre appliquée de maniére ane pas entraver inutilement la réadaptation
du détenu, mais au contraire alafaciliter. Les effets nuisibles dus alaperte de liberté doivent étre évités autant
que possible. Les conditions de fonctionnement des établissements pénitentiaires doivent étre déterminées de
maniére a correspondre autant que possible aux conditions de vie de la société en général.

Les dispositions relatives a I'éducation des détenus font I'objet de deux décrets, le décret concernant
I'application des peines et le décret relatif au traitement des détenus. Ces décrets prévoient que :

a) Lesdéenussont tenusdetravailler pendant ladurée deleur peine. Sils suivent cependant en prison
des études susceptibles d'étre considérées comme pouvant leur étre utiles a leur libération, le directeur peut les
exempter entiérement ou partiellement de travail;

b)  Uneformation professionnelleadéquate et toute autre formation jugée nécessai re doivent étre prévues
dans |es établissements pénitentiaires;

c) Laformation professionnelle devrait améiorer les connaissances professionnelles des détenus et
faciliter leur emploi et une formation supplémentaire;

d) Le certificat d'éudes ou de formation ne doit pas indiquer que l'intéressé a suivi |'enseignement
correspondant en prison;
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€) Lesprogresréaliséspar lesdétenusdans|eursétudesdoivent étresuiviset lesdétenusdoivent recevoir
tout I'appui et tous les conseils possibles;

f)  Silesdéenusexemptésdetravail pour pouvoir suivre des éudes négligent cesdernieres, I'exemption
dont ils bénéficient peut étre levée pour un temps limité ou jusgu'a nouvel ordre.

Des dispositions distinctes visent les études dans des établi ssements d'enseignement en dehors des prisons.
L es détenus peuvent se voir accorder I'autorisation de fréquenter un établissement d'enseignement en dehors des
prisons (libération éducative), si les intéressés sont considérés fiables et susceptibles de se conformer aux
conditions de leur libération et s leurs études peuvent étre supervisées.

Lesautoritésfinlandai ses préparent actuellement une révision des dispositions concernant I'application des
peines. |l est proposé dans le projet correspondant que I'obligation actuelle de travailler soit remplacée, d'une
maniéere générae, par I'obligation et le droit de participer aux activités d'éducation et de réadaptation prévues en
milieu pénitentiaire.

Bibliotheques et activités de loisirs

Conformément au décret relatif au traitement des délinquants, les bibliothéques des établissements
pénitentiaires doivent comprendre des ouvrages éducatifs et autres, ains que desjournaux et des magazines. Les
détenus doivent, dans tout la mesure possible, bénéficier d'une assistance dans I'utilisation des services de
bibliothégque. Lesdétenusdoivent avoir laplus grande possibilité d'emprunter deslivres auprés des bibliotheques
publiques. Le décret prévoit aussi des dispositions concernant les activités des détenus durant le temps libre dont
ilsdisposent, stipulant I'organi sation d'activitéstellesque cours, conférenceset discussions, ains quelapossibilité,
pour lesdétenus, de selivrer adesactivitésdeloisirs convenant aux conditions pénitentiaires. Lesdétenusdoivent
étre orientés et assistés dans de telles activités. Des personnes et des associations privées extérieures aux
établissements pénitentiaires doivent étre autorisées a organiser des activités de loisirs dans ces établissements.
Lesdétenusdoivent sevoir accorder lapossibilité de participer alaplanification et al'organisation de ces activités.

D. Education de base dansles prisons

Dans e présent rapport, |e concept d'éducation de base vise principal ement les cours en matiére d'aptitude
alireet aécrireet decacul, ains qu'un enseignement de type classique pour |es personnes ayant atteint le niveau
du certificat d'études secondaires.

1. Portée de|'éducation de base

Les détenus éudient généralement durant les heures de travail dont ils sont dispensés. L'organisation de
I'éducation de base dans les prisons doit cependant tenir compte du principe fondamenta que les prisons ne
disposent pas d'enseignants et que'éducation doit étre dispensée par des établissementsd'enseignement extérieurs.
L 'éducation de base dans | es prisons correspond donc al'éducation donnée dans le systeme éducatif général. Les
détenus recoivent toujours des certificats d'un établissement d'enselgnement sans qu'il soit précise qu'ils ont suivi
I'enseignement correspondant en prison.

En 1992, ains qu'il a été noté ci-dessus, 1 937 détenus (soit 20 % du total de 9 851 personnes incarcérées
durant cette année) suivaient des cours aplein temps ou atemps partiel dans |es établissements pénitentiaires ou
des établissements d'enselgnement extérieurs au systéme pénal. Un total de 418 détenus (soit 4 %) participaient
en 1992 aun programme d'éducation de base (voir tableau 2 ci-dessous). Laplupart d'entre eux (60 %) étudiaient
aplein temps, ce qui est caractéristique de la part des détenus, et 20 % se livraient a l'auto-instruction.
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Tableau 2. Détenus participant a un programme d'enseignement élémentaire
ou d'enseignement général en prison, 1990-1992

Nombre de participants

Type denseignement 1990 1991 1992
Elémentaire 89 87 104
Général 319 338 314

Total 408 425 418

En 1992, 27 déenus ont achevé le cycle scolaire d'enseignement général. De nombreux détenus ont
égaement achevé de nombreux cours d'enseignement général sur divers sujets. Selon une enquéte réalisée en
mars 1993, 60 % des détenus suivant des cours d'enseignement général souhaitaient améliorer le niveau de leurs
connaissances dans différents sujets.

Une éducation de base et une éducation secondai re supérieure sont organi sées de maniere systématique dans
sept prisons par des établissements locaux d'enseignement secondaire supérieur pour adultes. Ces établissements
organisent cette éducation de base et cette éducation secondaire supérieure tant pour des détenus adultes que pour
des détenus mineurs. |ls doivent obtenir a cet effet une autorisation du Ministére de I'éducation, éant donné que
les modalités d'enseignement dans les prisons sont a certains égards différentes. L es établissements secondaires
supérieurs pour adultes peuvent, par exemple, également dispenser des cours en prison durant |'été et dépasser le
nombre normal de jours de cours d'une année universitaire. L'éducation de base peut étre organisée de maniére
a ce que les intéressés puissent atteindre le niveau de base dans le délai minimum d'un an. Les éudiants sont
cependant appel ésafaire preuve des aptitudes et connai ssances associ éesau hiveau de base, méme avec desheures
dinstruction réduites.

Sagissant de cours d'enseignement général pour détenus ayant dépassé |'ége de la scolarité obligatoire,
I'enseignement secondaire supérieur sest avéré comme une excellente solution. Le principal avantagetient au fait
que I'enseignement est organisé par des établissements locaux d'éducation pour adultes, avec des enseignants
recrutés en dehors des prisons.

Outre les arrangements susmentionnés, qui Sappliquent a sept prisons, les détenus d'autres établissements
pénitentiaires peuvent suivre des cours d'enseignement général et obtenir des certificats d'éudes. Lesenseignants
et les consellers d'études extérieurs correspondants sont recrutés par ces établissements pénitentiaires. Les
certificats sont délivrés par les éablissements locaux d'enseignement général et d'enseignement secondaire
supérieur pour adultes.

2. Education éémentaire pour les Tsiganes

En 1992, 10 prisons organisaient des cours d'aptitude a lire et a écrire pour les Tsiganes, ces cours étant
dispensés parallélement a des cours de langue et de culture tsiganes. Les prisons donnant une éducation
€l émentaire systématique pour les Tsiganes ont dispensé plus de 1 800 heuresd'instruction primaireen 1992. Ces
prisons se sont efforcées de sassurer le concours d'un enseignant tsigane pour ces groupes, quoique certaines
dentre ellesaient eu du ma alefaire.

3. Autres formes d'éducation de base
Outre les formes susmentionnées d'éducation de base, de nombreux types différents de cours tendant a

préparer lesintéressés aentrer dansle marché du travail ou a suivre des cours spécifiques peuvent étre considérés
comme des formes d'éducation de base. Ces types d'enseignement comprennent généralement une formation
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civigque et des éudes socides, ains qu'en ce qui concerne les besoins de la vie quotidienne, comme les activités
de blanchissage, de repassage et de préparation culinaire, la maniére de faire face a des problémes de drogue ou
d'acool et lagestion desaproprevie. En 1992, sept prisons dispensaient 16 cours préparatoiresde ce genre, d'une
durée de 2 a 17 semaines (6 semaines en moyenne), a un total de 127 participants.

4. Financement de |'éducation de base dans |es prisons

Le financement de I'éducation de base organisée dans les prisons par des établissements locaux
d'enseignement secondaire supérieur pour adultes est assuré en partie par I'Etat et en partie par |les municipalités,
selon les mémes principes que le financement des autres systémes d'éducation de ces établissements. Selon la
nouvelle légidation concernant le financement par I'Etat, qui a éé adoptée au début de 1993, I'administration
pénitentiaire doit également participer au financement de I'éducation dans les prisons.

Les prisons ou |'éducation n'est pas organisée par des établissements locaux d'enseignement secondaire
supérieur pour adultes ont recours a des enseignants et des conselllers d'études temporaires. Les détenus passent
leursexamens dansdes établi ssementslocaux d'enseignement général ou d'ensel gnement secondai re supérieur pour
adultes.

L'éducation élémentaire pour les Tsiganes est organisée par les établissements pénitentiaires ou des
associations civiques bénéficiant d'une subvention publique spéciale en matiére d'‘éducation. Un enseignement
élémentaire supplémentaire est dispensé par les conseillers d'éudes des prisons ou des conseillers d'éudes
temporaires, rémunérés al'heure.

5. Instruction et méthodes et matériels d'enseignement

L ataille desgroupesrecevant une éducation de base varie d'une prison al'autre selon e nombre des détenus
qui étudient dans la prison et dépend de la question de savoir s une instruction systématique est donnée par les
établissementslocaux d'enselgnement secondaire supérieur pour adultes. Dansles sept prisons ou uneinstruction
est fournie par un établissement local d'enseignement secondaire supérieur pour adultes, les groupes comprennent
de 4 412 éudiants, le plus souvent 7 ou 8. Dans d'autres prisons, seul un petit nombre de détenus suivent un
enseignement général a un moment donné. En fait, ces détenus bénéficient d'une instruction individuelle. Les
détenus recoivent un enseignement de la part d'un enseignant a temps partiel ou d'un conseiller d'éudes de la
prison. Pour ce qui est del'enseignement élémentaire (aptitude alire et aécrire, cacul), les groupes comprennent
un maximum de cing étudiants dont soccupe un enseignant.

En réponse aux enquétes réalisées sur lesméthodes d'enseignement et les matérielsd'éudes, les prisons ont
communiquéquelesméthodes d'ensel gnement en mati ére d'éducation de base étaient cellesqui étaient normalement
utilisées par les établissements d'enseignement secondaire supérieur pour adultes. En outre, les prisons ont
souligné que les méthodes d'enseignement étaient choisies dans une grande mesure conformément aleurs besoins
et plansd'études correspondants. Lorsquelesdétenusselivrent surtout al'auto-instruction, I'éducationindividuelle
prend uneimportance accrue sur le plan delaréadaptation. On aégaement relevé que les détenus adultes peuvent
avoir des difficultés d'apprentissage en groupe.

L'enseignement général pour détenus utilise normalement les mémes manuels et autres matériels que les
établissements d'enseignement secondaire supérieur pour adultes, le choix a cet égard revenant al'enseignant ou
a |'éablissement concerné. 1l y ale plus grand choix de manuels pour adultes en ce qui concerne les langues
étrangeres et lachimie. Pour d'autres sujets, les manuels d'enseignement général peuvent étre utilisés. D'autres
matériels auxquels on peut avoir recours selon les besoins comprennent les matériel's supplémentaires fournis par
les enseignants, ains que des fiches dinformation, journaux, dictionnaires de bibliotheque, cassettes pour
I'enseignement des langues et vidéocassettes éducatives.

Sagissant d'enseignement élémentaire, il existe un manuel spécia destiné a l'enseignement des Tsiganes
adultes. Cemanuel, quoique utilisé comme matériel delecture, contient desinformations concernant laformation
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civique. Certaines prisons ont également recours a du matériel destiné a la formation des adultes en matiére
d'aptitude a lire et a écrire ou a un manuel de mathématiques é émentaires pour adultes. Les manuels des
établi ssementsd'enseignement général sont frégquemment utilisésselon qu'il convient, notamment certains manuels
de mathématiques et des cahiers d'exercice d'écriture. Le matériel destiné a I'enseignement correctif dans les
établissements d'enseignement général ou a apprendre le finnois a des étrangers peut étre également utilisé. Les
enseignantscompl étent habituellement ce matériel avec desfichesd'information sur lalangueet laculturetsiganes.
On donne parfois aux détenus des matériels, fiches d'information et bulletins mis au point par I'enseignant. |1
ressort des réponses données aux enquétes que les prisons ont des avis différents sur la mesure dans laquelle les
matériels des établissements d'enseignement général conviennent a l'enseignement élémentaire dans les prisons.
Certaines prisons considerent ces matériels adéquats, notamment s les manuels sont choisis de fagon arépondre
aux besoins spéciaux desdétenus. Lesmanuelsdes établissements d'enseignement général sont jugésassez faciles
alire. D'un autre coté, certaines prisons sont d'avis que les manuel's des établissements d'enseignement général,
notamment les abécédaires, sont trop enfantins pour des étudiants adultes et leurs themes trop éloignés de lavie
carcérale.

Les suggestions faites par les prisons pour lamise au point de dispositifs d'éducation de base indiquent la
nécessité d'une approche plus pratique et novatrice en matiére d'enseignement. |l sagit, d'une part, de motiver les
détenus (notamment ceux qui n'ont pasachevélecycle scolaired'enseignement général) et, d'autre part, d'enseigner
des sujets difficiles. Nombre de ces sujets difficiles, comme les langues étrangéres, les mathématiques, lachimie
et la physique, sont considérés comme trés ardus pour les détenus ayant recu une instruction dans des cours
spéciaux ou des foyers communautaires (écoles de redressement). Autrement dit, il existe de pressants besoins
dinstruction spéciaeet correctiveetil convient d'améliorer cesformesdenseignement. 11 est également important
de perfectionner les matériels d'étude, comme les matériels d'aptitude alire et a écrire destinés aux adultes.

6. Intégration de I'éducation de base avec d'autres formes d'éducation

Ains qu'il a été noté ci-dessus, |'éducation de base est principalement dispensée de maniére séparée dans
les prisons finlandaises. L'enseignement alieu durant les heures de travail et il est donné par des établissements
d'enseignement extérieurs. Ces établissements font passer des examens aux détenus et délivrent des certificats.
Cesarrangements tendent a assurer que ces certificats sont tout afait comparables a ceux d'autres établissements
d'enseignement, et les détenus peuvent donc, une fois libérés, poursuivre leurs éudes ailleurs.

Certaines prisons dispensent parfois un enseignement général limité dans le cadre d'un programme de
formation professionnelle. Laformation professionnelle de base comprend certains sujets généraux tels que le
finnois et le suédois, les mathématiques, des langues érangéres et I'informatique. Une telle éducation ne fait
cependant pas nécessairement partie de I'enseignement général et on n'en traitera pasici.

Les cours préparatoires al'entrée dans le marché du travail ou ad'autres éudes peuvent notamment porter
sur les mathématiques, le finnois, l'informatique et d'autres sujets d'enseignement général. L'intégration de
I'éducation de base a d'autres formes d'éducation est cependant limitée.

7. Rémunération des détenus suivant des études

D'une maniére générale, les détenus qui éudient, en recevant notamment une éducation de base, sont
rémunérés aux mémes conditions que les détenus qui travaillent. Dans les prisons fermées, la rémunération du
travail reléve de cing catégories différentes. Ces mémes catégories sappliquent alarémunération des détenus qui
suivent des études. L'éducation de base n'est habituellement dispensée que dans les prisons fermées.

L arémunération des détenus dans | es prisons ouvertes, ou les détenus regoivent ordinairement des salaires
normaux, est considérablement plus é evée que dansles prisonsfermées. Larémunération desdétenus qui suivent
une formation professionnelle dans | es prisons ouvertes équivaut a peu pres au salaire le moins élevé versé dans
Cces prisons.
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Les détenus qui suivent un enseignement hors milieu pénitentiaire ont droit a presque tous les mémes
avantages sociaux que la population générale, mais doivent payer pour cet enseignement comme lefont les autres
étudiants de I'éablissement d'enseignement considéré.

8. Services de bibliotheque pour les détenus

Tous les établissements pénitentiaires disposent d'une bibliothégue comprenant des ouvrages de fiction et
autres. Lesmatérielsd'information desbureaux detravail et autres sources publiques sont également disponibles.
Outre les bibliothégques de prison, les bibliothéques publiques ouvrent leurs services aux détenus dans beaucoup
de villes, dans le cadre de la bibliothéque de la prison, par le biais d'une bibliothégue mobile, en envoyant aux
détenus des livres par l'intermédiaire des services de bibliothéque de la prison ou en incluant la prison dans
I'itinéraire de I'autobus de la bibliothégue. Au moins 14 prisons et plusieurs colonies de travail sont desservies
par un autobus de bibliothéque.

L escollectionsdesbibliothequesde prison varient consi dérablement sel on, par exemple, quelaprison utilise
les services de la bibliothéque publique locale ou d'un autobus de bibliothéque. Le nombretotal de volumes dont
disposaient les bibliotheques de prison en 1992 sélevait a 80 500. Beaucoup de prisons prétent également des
cassettes. Plusieurs bibliothéques de prison sont utilisées comme salles de lecture durant |es heures d'ouverture,
ou disposent d'une salle de lecture séparée pour la lecture de livres et de journaux.

E. Conclusions

En Finlande, I'éducation dans les prisons sest rapidement dével oppée au cours des derniéres années. La
politique actuelle sefforce d'accroitre le nombre de services éducatifs en permettant aux prisons de mettre au point
leurs programmes d'enseignement. Un plus grand nombre de programmes divers sont maintenant offerts aux
détenus, notamment en ce qui concerne la formation professionnelle. L'éducation de base fait également I'objet
d'une attention particuliére.

De futures réformes | égid atives remplaceront probablement I'obligation de travailler des détenus par celle
de participer aux activités prévues dansles prisons. Ontend ainsi aoffrir plus d'activités répondant aux besoins
individuels des détenus et aleurs capacités. Cet objectif a évidemment desincidences sur laportée et ladiversité
des services d'enselgnement des prisons.

Le niveau d'éducation de base de la popul ation carcérae finlandai se est relativement élevé. Peu de détenus
sont anal phabétes et 90 % ont suivi les neuf années du cycle scolaire d'enseignement général. Tout en purgeant
leur peine, les détenus ont |'occasion d'achever leur enseignement général ou d'améliorer les connaissances qu'ils
ont d§aacetitre. L'enseignement élémentaire pour Tsiganes aune longue tradition dans |e systéme d'éducation
de base des prisons finlandaises. On sefforce toujours de combiner la formation des Tsiganes en matiére
d'aptitude alire et a écrire avec I'enseignement de lalangue et de la culture tsiganes.

L 'enseignement de base et |'enseignement secondaire supérieur sont organi sés dans les prisons finlandai ses
par des établissements d'enseignement extérieurs. Les prisons n'ont pas leurs propres enseignants. Le principe
fondamenta d'éducation dans les prisons finlandaises différe ains de celui de nombreux autres pays a cet égard.
Si des arrangements normalement prévus ne peuvent étre mis en pratique en raison du petit nombre d'éudiants
ou du caractéere sporadique des besoins en matiére d'éducation, la prison recrute un enseignant ou un conseiller
d'études temporaire a cet effet.

Les prisons organisent différents types d'activités de loisirs, tels qu'exercices, groupes de discussion,
services de hibliothéque, activités musicales, métiers d'art, qui offrent aux détenus I'occasion de sépanouir. |l
existedes planspour développer detellesactivitéset I'éducation de base dansun proche avenir, gréce au lancement
de programmes dans lesquels les détenus pourront dével opper leur personnalité et améiorer leurs connai ssances
et aptitudes sociales.
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Xl. EDUCATION DE BASE DANSLESPRISONSEN CHINE
Yang Yuguan

L 'éducation dans les prisons a une grande importance pour |e redressement des délinquants. Les prisons
ont pour tache essentielle laréforme des délinquants. En Chine, laplupart des délinquants sont jeunes : 45,74 %
des prisonniers ont moins de 25 ans et nombreux sont ceux qui ont trés peu dinstruction, 14,32 % sont
analphabétes ou presque ana phabétes, et 37,92 % n'ont qu'une instruction élémentaire ([275], p. 190).

Par conséquent, la téche des prisons consiste pour une part importante aaider les prisonniers aavoir plus
dinstruction et acquérir davantage de connaissances culturelles, morales et juridiques et aussi a devenir des
travailleurs compétents. Ces objectifs étant a atteindre, les prisons chinoises sont amenées a fonctionner comme
un type d'école spéciae, avec instauration d'un systéme de réforme pénitentiaire aux caractéristiques chinoises.

Depuis 1981, le Gouvernement chinois fait al'éducation dans les prisons une place dans son programme
éducatif national. Laou lesconditionsle permettent, lesprisonsont |'obligation de créer desinstitutionséducatives
spéciaes en vue de former un systéme complet pour I'éducation officielle et institutionnelle des prisonniers sur les
plans technique, culturel, moral et juridique.

A. Expose succinct du systéme éducatif en Chine

Quand la République populaire de Chine a é&é fondée en 1949, un nouveau systeme éducetif a été créé.
Auparavant, la population chinoise était 280 % analphabete. Durant les 45 derniéres années, 990 000 écoles de
tous les niveaux ont éé éablies en Chine. Selon les statistiques, il y avait en 1992 203 808 000 étudiants
immatriculés, ce qui signifie que 97,9 % des enfants chinois fréquentaient I'école ([46], p. 96).

Diverses formes d'éducation sont actuellement accessibles aux éudiants, il sagit principaement de
I'enseignement primaire, secondaire, professionnel, supérieur et pour adultes. Lesrenseignementsdonnésci-apres
sont empruntés a China 1993 [46].

1. Enseignement primaire

L'enseignement primaire est en tous lieux offert a tous les enfants &gés de plus de six ans et il est
obligatoire. Un programme de six ans est dispensé dans une école primaire fonctionnant a plein temps. Le
programme d'étude porte sur lalangue chinoise (il y ades cours de langues étrangéres dans certaines écoles), les
mathématiques, I'histoire, la géographie, la musique et I'éducation physique. En 1992, 122 010 000 ééves
fréquentaient les écoles.

2. Enseignement secondaire

L'enseignement secondaire comprend |'enseignement secondaire ordinaire et I'enseignement secondaire
professionnel. L'école secondaire comporte le premier et le deuxiéme cycle et ladurée des études est de trois ans
pour chacun. Les cours dispensés dans I'école secondaire ordinaire portent sur la littérature chinoise, les
mathématiques, |es langues étrangeéres, la politique, I'histoire, la géographie, la physique, la chimie, la biologie,
laculturephysique, lamusique, lesarts, laphysiologie et destechniquesdetravail. Lesétudiants particuliérement
avancés physiquement, intellectuellement et moralement sont admis sans examen dans des écoles d'un niveau
supérieur. En 1992, les éudiants des écoles secondaires ordinaires éaient au nombre de 40 659 000 pour le
premier cycle et de 7 049 000 au second cycle.

3. Education professionnelle

L 'éducation professionnelle offre un programme spécial : secondaire, technique et professionnel; la durée
de ces études est de deux atrois ans ou de trois a quatre ans. Les écoles secondaires spéciales et les écoles
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techniques dispensent des cours sur la mécanique, I'agriculture, la sylviculture, la médecine, les finances et
I'économie, laformation pédagogique, laculture physique, lesarts, lapolitologie et ledroit, laculture, letourisme,
lacuisine et I'art industriel. Les écoles techniques forment principalement des travailleurs techniques de niveau
moyen. En 1992, il y avait 6 828 000 éudiants dans les écoles secondaires professionnelles des diverses
catégories dont 1 556 000 étudiants dans |es écoles techniques.

4. Enseignement supérieur

La Chine a inauguré un systeme d'enseignement supérieur a plusieurs niveaux. Les institutions
d'enseignement supérieur de Chine sont des universités et des instituts ou écoles supérieures de formation
professionnelle. Les éudes des étudiants réguliers dans les ingtitutions d'enseignement supérieur durent quatre
années; pour |'étude de certaines matieres principales, la durée est de cing années. Les écoles supérieures de
formation professionnelle requiérent une fréquentation de trois années et certaines de deux années. Parmi les
institutions réputées d'enseignement supérieur, il y al'Université de Beijing, I'Université de Qinghuaet I'Université
de Fudan. En 1992, 2 184 000 étudiants fréquentaient les institutions d'enseignement supérieur.

Les universités et écoles supérieures font passer au niveau national des examens unifiés dentrée. Les
étudiants sont choisis sur la base de leurs résultats de test, de leur condition physique et de leur choix personnel.
A I'heure actuelle, I'Etat est en principe encore chargé de faire avoir des emplois aux dipldmés de |'enseignement
supérieur. 11 amis en oeuvre une politique qui fait se rencontrer les unités de production et les écoles pour la
coordination de I'offre et de la demande et pour I'é aboration d'un plan praticable en vue de I'emploi des diplémés
récents. Les unités de production peuvent faire sélectionner leurs propres employés et les diplémés peuvent, de
leur c6té, choisir leurs employeurs.

5. Education des adultes

L 'éducation des adultes prospére en Chine du fait de la création de nombreuses universités radiophoniques
et télévisudles, d'écoles supérieures pour les travailleurs, pour les exploitants agricoles, qui dispensent
I'enseignement par correspondance, d'universitésdu soir, d'écol essecondaires professionnelles, d'écol estechniques,
de classes d'aphabétisation, de classes du niveau de I'enseignement primaire et de classes techniques. Les
personnes qui suivent des cours d'éducation des adultes e font pour améliorer leurs compétences professionnelles
et de métier, pour accroitre leurs connaissances sociales et culturelles et pour préparer de nouvelles carrieres.

B. Formesd'éducation de base dansles prisons
1. Education morale et juridique

L'éducation morale et juridique dans les prisons met I'accent sur le fait que les prisonniers doivent se
repentir d'avoir commis une infraction en admettant leur culpabilité et en reconnaissant I'incidence de leur
infraction sur les victimes, sur la société et sur les délinquants eux-mémes. |Is devraient se conformer aux lais,
améliorer les valeurs morales et améliorer leur vision delavie. Le but est d'aider les prisonniers a connaitre, a
respecter et accepter laloi et aaméiorer leurs normes morales.

L 'éducation juridique des prisonniers consiste principalement a apprendre la Constitution de la Chine, le
droit pénal, les procédures pénales, les dispositions générales du droit civil, le Code de procédurecivile, etc. Cela
leur permet d'apprendre les droits fondamentaux et les obligations d'un citoyen, les conséquences juridiques d'une
exécution dinfraction et les éléments de base du droit pénal, le systéme de la justice pénale et les textes de base
du droit civil. Sefondant sur cesdonnées, ilsdevraient étre capables defaire une nette distinction entreles actions
licites et illicites ou entre les actes qui sont des infractions et qui n'en sont pas et ils devraient auss devenir
pleinement conscients du danger et des conséguences juridiques des infractions, de fagon a pouvoir accepter le
chétiment et obéir aux lois.
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L 'éducation concernant la moralité et la perspective de la vie se concentre sur des questions étroitement
apparentées aux intéréts immédiats des prisonniers, par exemple aleursidéaux, leur conscience, leursplaisirs et
leur avenir, elle leur fait comprendre ce qu'est la propre moralité sociae afin qu'ils puissent distinguer clairement
I'nonneur de I'humiliation, le comportement civilisé et celui qui ne I'est pas, les actions nobles et les actions
abjectes, la beauté et la laideur. 11 y a simultanément recours & une éducation spécifique et individuelle qui
convient aux cas particuliers et qui assure une coordination avec les legons tirées de leurs activités criminelles.
Cela sest révélé efficace pour laréforme de I'état d'esprit des délinquants.

2. Education culturelle et professionnelle

Eliminer 'anal phabétisme et populariser I'éducation secondaire (équivalant a celle des écol es secondaires)
sont les principaux objectifs del'éducation culturelle dansles prisons. Les prisonniers passés par |'enseignement
supérieur sont encouragés a frégquenter les colleges d'enseignement par correspondance, d'enseignement atemps
partiel ou télévisuels que la société propose.

L es détenus sont classés dans différentes catégories et classes selon les niveaux d'instruction indiqués par
eux-mémesdans|eursfichesdinscription. Lesdétenusdont le niveau dinstruction est inférieur acelui du premier
cycle de I'enseignement secondaire sont généralement dans I'obligation de fréquenter des classes.

L 'écolede prison aaussi un bureau d'enselgnant et un programme d'enseignement. L es prisonniers éudient
environ 2 heures par jour ou 12 heures par semaine. Le personnel enseignant est spéciaement sélectionné pour
I'école et certains de ses membres sont choisis parmi les prisonniers qui sont cultivés. Les prisonniers qui ont
fréquentédes classes et qui ont éérecusaux testsorganisés par le servicelocal d'enseignement severront attribuer
des dipldmes équivalant a ceux qui sont délivrés par les ingtitutions d'enseignement de la société dans son
ensemble.

L 'éducation professionnelle consi ste en coursde formation technique aux diversniveaux et aux diverssujets
qui sont fonction des besoins généraux de production dans les prisons et d'emploi al'extérieur. L'enseignement
professionnel a une place majeure dans les programmes éducatifs pour les prisonniers en Chine. Le matériel
éducatif et les divers ouvrages de références sont remis gratuitement aux prisonniers. Les enseignants sont
généralement recrutés parmi des ingénieurs, des techniciens, des experts agricoles de |'intérieur des prisons et il
y aen complément des techniciens et des enseignants d'école ou d'autres ingtitutions de la société. Les besoins
sociaux et les intéréts personnels des prisonniers libérés éant pris en compte, des programmes de bréve durée,
d'utilité pratique et immédiate, sont au premier plan danslaformation technique et professionnelle. Lescourssur
des sujets comme la réparation des appareils ménagers, le travail des tailleurs et des couturiers, la cuisine, le
travail des coiffeurs, I'édevage de la volaille, la charpenterie, la maconnerie, I'électricité et la réparation de
I'outillage agricole font acquérir aux détenus une ou plusieurs compétences pendant leur s§our en prison et cela
les prépare atrouver des emplois aprés leur mise en liberté.

3. L'action sur le comportement

En Chine, le programme de formation pour les prisonniers ne porte pas seulement sur les techniques de
production mais aussi sur la correction du comportement. On pense en Chine qu'en cas de persévérance d'un
mauvais comportement, il peut finalement en résulter une évol ution psychol ogique pernicieuse et une perpétration
dinfractions. C'est pour cela que les indtitutions pénitentiaires de Chine considérent que I'action sur le
comportement est un important moyen de correction des mauvaises habitudes des prisonniers et qu'elle peut aider
a shabituer a un bon comportement. Les prisons exercent une discipline et des régles strictes. Les prisonniers
sont tenus sous contréle dans un travail, des études et leur vie quotidienne, car il sagit de réfréner leurs mauvais
comportements, de les aider a se débarrasser de ces mauvaises habitudes et a en adopter de bonnes. L'intention
est d'amener leurs mauvais comportements a Séliminer progressivement et a céder finalement la place a un bon
comportement au fur et a mesure que le temps passe.
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Laloi chinoise prévoit que les prisonniers qui adoptent une ou plusieurs des modalités suivantes de bon
comportement peuvent passer pour des modéles de bon comportement et étre jugés méritants et recevoir des
récompenses concretes :

a) Se conformer aux régles disciplinaires dans la prison;

b) Prendre en considération le collectif;

C) Se repentir d'avoir commis une infraction et étre responsable devant leslois;

d) Prendre une part active et sérieuse a des études techniques, culturelles et politiques;
2) Respecter le personnel enseignant et obtenir de bonnes notes dans leurs éudes,

f) Prendre une part active aux activités detravail, se conformer aux régles de fonctionnement, prendre
soin du bien public et faire usage sans gaspillage des matiéres premiéres,

g)  Dépasser les objectifs fixés pour la production.

Les personnes qui font des efforts positifs pour serectifier et témoignent de leur repentir dansleurs actions
et les personnes qui ont fait des inventions ou des innovations techniques majeures dans le systéme de production
peuvent voir leurs peines de prison commuer ou se voir mis en liberté conditionnelle par les services judiciaires.
Qui plus edt, les prisonniers qui ont inventé des innovations techniques dans le systéme de production devraient
recevoir une prime ou des subventions techniques en application des reglements de I'Etat.

Pour guider les délinquants et les aider a adopter un bon comportement dans leur vie quotidienne, I'Etat
exige de tout e personnel pénitentiaire et des enseignants qui'ils soient moralement sains et se comportent bien.
Le personnel pénitentiaire qui a en charge les délinquants juvéniles doit se consacrer ardemment al'éducation et
adopter le sérieux, la patience et la sincérité des parents a I'égard de leurs enfants, des médecins a I'égard des
malades et des enseignants al'égard des éudiants [275].

4. Autres activités éducatives

Indépendamment del'enseignement en classe, il y abeaucoup d'autres activités éducatives, par exemple des
séminaires, des échanges de propos, des déplacements al'extérieur de la prison. Le personnel pénitentiaire peut
inviter des gens afaire des discours en prison, passer avec des entités pertinentes et des membres de familles des
prisonniers des accords pour une assistance au sujet de I'éducation de certains prisonniers et prendre des
dispositions pour que des prisonniers passent divers examens al'extérieur, par exemple les examens d'universités
qui enseignent par correspondance et des universités ou est pratiquée I'auto-instruction.

Toutes les prisons ont pour les détenus des bibliotheques et des salles de lecture avec des livres sur la
politique, la culture, lalittérature, la science et les techniques ainsi qu'une variété de journaux et de magazines.
Les prisonniers peuvent aussi commander des journaux et des périodiques a leurs propres frais. Les prisons
offrent souvent aux prisonniers remplissant les conditions requises |'occasion de sadonner a des activités comme
la création artistique, la rédaction d'actualités, lalecture, les conférences et des concours de rédaction d'essais.

Beaucoup de prisons mettent a la disposition des prisonniers des enseignants spéciaux, des moyens
matériels, desoutils et des éléments detravail pour des classesde calligraphie, de peinture et d'autres classes d'art
envuedeleursloisirs. Quelques prisonsinvitent aussi des enseignants de la société a faire des conférences ala
prison. C'est ainsi que la prison municipale de Shangai organise une exposition chague année depuis 1983 pour
y présenter 200 a 300 objets d'art réalisés par des prisonniers. A |'automne 1990, un musée de Beijing a présenté
une exposition artistique et artisanale qui arecu un accueil favorable du public et ou il y avait plus de 700 objets
de prisonniers, ces objets relevaient de la caligraphie, de la fabrication de sceaux, du croquis, de la peinture a
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I'huile, de la peinture chinoise traditionnelle, de la gouache, du modelage, d'argile, de la sculpture de pierre, dela
sculpture de jade, de la sculpture de bois, de la sculpture de racine, de la soie, de la broderie, du tissage, de la
découpe du papier, etc. Les colts de ces programmes étaient pris en charge par les autorités des prisons.

Beaucoup de prisons ont des troupes de spectacle composées de prisonniers qui organisent des
représentations émanant des détenus eux-mémes.

Dans le cadre de I'effort pour éduquer et réformer les délinquants et pour animer leur vie quotidienne, les
prisons de Chine publient trois journaux : Reform-through-Labour News, Blackboard News et Wall news. Il
incombe aux autorités des prisons d'indiquer ce qu'il doit y avoir dansles journaux et |es prisonniers eux-mémes
procedent alarédaction et alamise au point des textes, aleur reproduction et aleur édition. A I'heure actuelle,
il y 2224 000 exemplaires de Reform-through-Labour News au sein des prisons. Ces journaux sont intéressants
et pleinsderenseignements, et les prisonniersen ont fait I'éloge, disant qu'ils sont de "bons enseignants et desamis
serviables sur lavoie de laréforme" ([47], p. 20).

C. Moyensd'enseignement
Lesmoyens d'enseignement pour les prisonniersincluent des documents politiques, culturels et techniques.

En ce qui concernelapalitique, il y ades ééments de base et des ééments d'actudité. La documentation
politique de base se reporte a des documents sur | es principes fondamentaux du systéme politique chinois, sur les
lois, lamoralité, les politiques et mesures pénitentiaires. Cette documentation est compilée par |'administration
pénitentiaire nationale ou par des administrations pénitentiaires provinciales.

En ce qui concerne la culture, la documentation varie pour répondre aux différents besoins des différents
prisonniers. Pour les prisonniersdont le niveau culturel est inférieur au niveau du premier cycle del'enseignement
secondaire sont utili sés des manuel s scol aires de base composés par |e Département d'Etat del'enseignement. Pour
les prisonniersdont le niveau culturel est inférieur au niveau du deuxiéme cycle del'enseignement secondaire mais
supérieur a celui du premier cycle, sont utilisés des manuels de plus haut niveau composés par le Département
d'Etat de I'enseignement. Les personnes dont le niveau culturel est supérieur acelui du deuxieme cycle peuvent
pratiquer I'autodidaxie pour leurs éudes. Ils peuvent faire un choix de documents d'éudes composés par le
Département dEtat de I'enseignement sur des sujets opportuns. Les délinquants juvéniles des institutions
pénitentiaires pour mineurs peuvent utiliser des manuels scolaires de base ou de niveau moyen.

En ce qui concerne la technique, le choix des documents vise a assurer que leurs utilisateurs deviendront
des membres productifs et utiles de la société. Ces documents sont les principaux moyens d'enseignement des
écolestechniques descommunautés et des écolespour travailleurs, bien que certainsd'entre eux aient &€ composés
par des sections techniques de prisons.

D. Adminigtration del'éducation dansles prisons

Le Département de I'administration pénitentiaire met en place des offices spéciaux responsables de
I'éducation dans les prisons. |ls peuvent étre classés en diverses catégories selon les différents niveaux du
département pénitentiaire.

Au niveau central, il y a une section responsable, au Bureau de réforme par le travail du Ministére de la
justice, de I'éducation dans les prisons. Cette section d'éducation au niveau central est chargée de définir les
politiques a suivre et les directives concernant |'éducation dans les prisons, de procéder a une coordination avec
d'autres départements gouvernementaux et a assurer, au niveau national, |'orientation et la surveillance de la
situation de |'éducation dans les prisons.

Au niveau provincial, une section de I'éducation a été créée dans le bureau pénitentiaire. Cette section est
principalement chargée d'éaborer des plans d'éducation dans|es prisons, d'éudier, surveiller et orienter leur mise
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a exécution, d'organiser la coordination avec le département de lamain-d'oeuvre et |e département de |'éducation
et detraiter les questions qui se posent dans la province au sujet de I'éducation dans les prisons.

Des sous-sections d'éducation sont créées dans chaque prison. Leurs fonctions consistent a mettre a
exécution le plan d'éducation, aorganiser des programmes d'éudes qui tiennent compte des conditionsréellesdans
laprison et ainstruire les groupes responsables de différents cours. Les groupes qui soccupent de cours, dirigés
par la section et la sous-section de I'éducation, prennent des dispositions avec les enseignants, planifient
temporellement les conférences et organisent des examens et des tests sur |a base des plans d'éducation.

Lesréglementsqui régissent I'éducation dans|es prisons sont nombreux; ce sont par exempleles Directives
sur I'administration des prisons et la Note sur le renforcement de I'éducation technique et culturelle dans les
prisons. En application de ces réglements, on a ingtitué une série de systémes pour avoir I'assurance que
I'éducation dans les prisons est bien organisée; ces systémes concernent notamment le personnel enseignant dans
lesprisonset |'administration del'éducation dansles prisons. Lesmesuresdétailléesqui ont trait al'administration
de I'éducation dans les prisons se présentent comme suiit :

a) Il convient de faire assumer par un ou plusieurs membres dirigeants du personnel la responsabilité
de I'éducation dans chaque prison;

b) Parmi les enseignants, il faut qu'il y ait quelques enseignants professionnels;

C) Des prisonniers peuvent étre choisis comme enseignants techniques et culturels dans la prison;
d) Il convient que les enseignants préparent leurs conférences;

2) L'éducation et la recherche sont afocaliser sur la situation effective des prisonniers;

f) Lepersonnel pénitentiairedevrait connaitrelesprogrésdesprisonniersdansledomainedel'éducation
en inspectant les classes et en assistant aux échanges de propos des prisonniers;

0) Le personnel pénitentiaire devrait prendre des dispositions pour que les prisonniers se rendent dans
d'autres classes et pour évaluer les progrés des prisonniers dans leur apprentissage;

h) Il convient qu'il y ait deladiscipline alafoisdans|'organisation des conférences et dans|'assistance
a ces conférences et aussi qu'il y ait de I'ordre dans la salle de classe;

i) I faut destests pour déterminer si un prisonnier passe au niveau delaclasse supérieure oun'y réussit
pas;

i) Il convient de prévoir desrécompenses et des sanctions pour les prisonniersapropos de leurs études,
etc. [212].

E. Education dela main-d'oeuvre et liens avec le systéme en dehors dela prison

Pour que les prisonniers aient des emplois aprés leur mise en liberté, I'éducation dans les prisons a attaché
une grande importance a laformation technique. Divers tests sont organisés en prison au sujet des capacités de
la main-d'oeuvre. Les prisonniers qui passent avec succes les tests peuvent obtenir des certificats qui sont
reconnus en société.

1. Tests et certificats

Les administrations pénitentiaires organisent pour les détenus des tests techniques et leur octroient les
certificats correspondants. Conformément ala Directive de la gestion administrative pénitentiaire et aux Notes
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sur I'améioration de I'éducation culturelle et technique des prisonniers, deux genres de tests techniques sont ala
disposition des prisonniers : le test du niveau technique et le test de promotion d'agents de maitrise techniques.
Les prisonniers qui ont travaillé en prison pendant plus de deux ans peuvent passer le test de niveau technique.
Ceux qui ont réussi a l'examen peuvent obtenir un certificat. Les prisonniers qui ont recu antérieurement des
certificats techniques en société ou en prison peuvent ensuite passer le test de promotion.

Dans |es organes administratifs pénitentiaires de chague province, il y aun centre detests. Le centreaa
soccuper des tests techniques, par exemple amettre au point les écrits qui servent pour lestests et il inspecte les
tests au niveau provincial.

L 'éducation professionnelle est une partie majeure du programme d'éducation pour lesprisonniersen Chine.
Il ressort des statistiques que plus de 561 000 prisonniers ont pris, en 1991, part a des cours de formation a
diversestechniques professionnelles ([47], p. 17). En 1993, untotal de 741 000 certificats de cours de formation
technique relatifs a divers niveaux de compétence technique avaient été délivrés ades prisonniers ([275], p. 192).

L adite formation technique et |a pratique des tests ont eu un bon effet sur les dispositions pour les emplois
des prisonniers aprés leur mise en liberté et leur retour dansla société. Selon une enquéte sur 720 ex-détenus qui
avaient obtenu leurs certificats relatifs au niveau technique, 96 % d'entre eux sétaient vus attribuer des emplois
par les autorités locales peu de temps aprés leur mise en liberté ([47], p. 18). Certains étaient retournés aleurs
précédentes unités de production; d'autres avaient été employés par des entreprisesen qualité d'expertstechniques;
certains autres qui soccupaient de production ménagere, industrielle et secondaire, de construction ou d'autres
métiersde service, sont devenusdestravailleursindépendants respectueux delalégalité et ilsont ains apportéleur
contribution alaconstruction delaChine. Detelsrésultats sont fortement appréciés par lasociété qui estime que
la prison est devenue "une voie spéciae pour fournir des travailleurs qualifiés ala société" ([275], p. 192).

2. Emploi et éducation en vue de la réinsertion sociale

Le Gouvernement chinois préte beaucoup d'attention a Sassurer que les détenus regoivent une éducation
préalable aleur miseen liberté. Lesprisonniersqui ont fait laquasi-totalité de leur temps de prison sont envoyés
dans|'équipe de libération qui prend alors en charge le prisonnier et I'éducation préalable alamiseenliberté. Les
intéressés purgent le reste de leur peine de prison dans cette équipe. Ladite équipe fait un bilan général de la
prestation des prisonniers au cours de leur réforme en prison et, tenant compte de la situation effective de chacun,
elledispense une éducation supplémentaire qui est nécessaire pour consolider I'acquisdelaréforme. Lesmembres
dirigeantsdu personnel desorganes|ocaux d'administration, lesautoritésfisca eset | es départements commerciaux
etindustrielsains que ceux delamain-d'oeuvre et del'emploi sont invitésaparler aux prisonniers. |lsexpliquent
systématiquement les progres sociaux récents, leslois et les politiques en vigueur, les tendances de l'emplai, etc.,
et ils apprennent aux prisonniers comment respecter leslois et se comporter correctement, les meilleurs moyens
detraiter les problemes pratiques qu'ils sont susceptibles d'avoir et les fagons de soccuper des situations dans la
vie quotidienne, par exemple vivre seuls ou avec les membres de leur famille, Soccuper de relations conjugaes
et chercher un emploi.

Les prisons invitent souvent des prisonniers modées réformés qui ont retourné leur vie a parler de leur
propre expérience. Cette action concourt de fagon trés positive a renforcer la confiance des prisonniers dans la
réforme. Si les conditions le permettent, |es autorités pénitentiaires peuvent prendre des dispositions pour faire
aler les prisonniers, dont le comportement est bon, sinstruire dans des endroits ou des entreprises qui les
intéressent ou leur octroyer des congés spéciaux afin qu'ils puissent vivre avec leur famille pendant les congés.
Celaleur permet de voir comment progresse la société et d'avoir le sentiment qu'ils sont encore membres de la
société et devraient y retourner dés que possible pour participer ala campagne de modernisation du pays. Les
prisonniers libérés, apres avoir purgé leur peine, retournent principalement la ou ils avaient I'habitude de vivre
avant d'étre emprisonnés ou bien aux endroits ou vivent leursfamilles. Ceux qui éaient al'école quandilsont été
arrétés sont autorisés a retourner al'école ou a passer dans une école d'un niveau supérieur.
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Pour assurer laréussite delaréadaptation des prisonniers misen liberté et pour les empécher de commettre
a nouveau une infraction, les gouvernements locaux coordonnent les efforts des départements concernés, de la
soci été dans son ensembleainsi que desmembresdeleur famille afin d'apporter en permanence une assi stance pour
leur éducation. Pour ceux qui ont un travail, les firmes qui les emploient devraient prendre contact avec les
syndicats et les ligues de la jeunesse pour créer un groupe d'assistance qui lesaide. Ceux qui n‘ont pas d'emploi
peuvent obtenir une aide des comités et des départements pertinents du voisinage. Les autorités citadines ou
villageoises sont notamment chargées de soccuper d'une éducation permanente des gens mis en liberté qui
sinstallent sur leur territoire. Des conseillers sont par exemple désignés pour eux. Ceux qui se conduisent bien
sont rapidement félicités et encouragés a continuer a faire des progres; ceux qui ont fait des erreurs se voient
adresser des critiques sinceres et une assistance pour les corriger. Ceux qui sont susceptibles de commettre a
nouveau des infractions sont mis en garde contre les graves conséquences de la criminalité qui fait du tort aux
victimes, alasociété ains qu'a eux-mémes.

F. Effetsdel'éducation danslesprisons

En ce qui concerne la réforme des prisonniers, la Chine Sappuie dans son action sur ce principe que
I'éducation est trés importante. L'autorité pénitentiaire compétente attache une grande importance au travail
corporel en plus de|'éducation technique, culturelle, morale et juridique, le but éant d'encourager les prisonniers
a réfléchir en termes de réforme de conscience, a renoncer a l'idée d'obtenir des avantages personnels par des
moyens qui relévent de la criminalité, a apprendre a respecter autrui et la société en général et a acquérir les
capacités professionnelles nécessaires pour étre ensuite employés afin quiils puissent devenir des citoyens
respectueux deslois. De l'autorité centrale administrative du secteur pénitentiaire jusqu'aux prisonslocales, il y
abeaucoup dinstituts ou de servicesderecherche qui se spécialisent dans des questions concernant le redressement
des prisonniers et notamment |'éducation dans les prisons. Des statistiques comme celles qui sont présentées
ci-aprésont montré que l'application danslaprati que des principes mentionnés ci-dessus aeu pour résultat defaire
bénéficier la Chine d'un grand succés dans la réforme pénae.

Le nombre des détenus qui ont un niveau d'éducation inférieur a celui de I'école primaire est tombé de 65
a5,3 % et le nombre de ceux qui ont une éducation égale ou supérieure acelle du premier cycle del'enseignement
secondaire a sensiblement augmenté. Selon le droit pénal chinois, les personnes qui commettent une infraction et
qui ont & purger une peine de moins de trois ans de prison avant leur mise en liberté et celles qui se rendent
coupables d'activités contre-révolutionnaires a tout moment apres avoir purgé leur peine motivée par de telles
activités doivent étre considérées comme des récidivistes ([47], p. 17). Selon une enquéte par sondage faite dans
plusieurs grandes villes, il y aeu en moyenne 83,4 % des prisonniers mis en liberté qui se sont installés a Beijing
entre 1983 et 1990, et ce pourcentage est monté jusqu'a 90,2 % en 1988. L e taux moyen correspondant a é&té de
79 % a Shangai entre 1982 et 1986 et de 85 % a Tianjin ces derniéres années ([47], p. 32).

Au cours des 40 derniéres années, la Chine a acquis une grande quantité d'expériences précieuses en
soccupant de réformer les délinquants par le moyen du travail. Beaucoup de prisonniers se sont débarrassés de
leurs mauvaises habitudes gréce a la réforme carcérale, ils ont éaboré une meilleure vision de lavie et ils ont
appris a respecter les autres gens et la société ainsi qu'a assurer leur propre controle et a se conformer alaloi.
Beaucoup dentre eux ont eu leur peine réduite et ils ont é&é mis en liberté sous condition parce que leur
comportement pendant leur s§our en prison était excellent. Certainsde ceux qui sont revenusdans|asociété aprés
avoir purgé leur peine sont devenus des ingénieurs, des directeurs d'usine et des dirigeants. Un petit nombre de
ces gens sont méme devenus des travailleurs modéles.

Un jeune de la ville de Shenyang était condamné a une peine de prison parce qu'il avait pris part aun vol
debande organisée. Or, tout en purgeant sapeine, il apositivement accepté laréforme et participé de facon active
aux classes organisées par laprison. Aprés avoir éé remis en liberté, il a passé son examen d'entrée al'école
supérieure &, par lasuite, il améme éé admis en qualité de diplémé al'Université industrielle de Harbin oulil a
obtenu un dipléme de titulaire d'une maitrise es lettres.
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Un autre prisonnier, qui était alaprison de Guizhou et qui aprisau sérieux |'éducation morale et juridique,
amaitrisé ses mauvai ses habitudes pendant son incarcération. Depuisqu'il afini de purger sapeine, il est devenu
un homme bien élevé et respectueux deslois. 1l adurement travaillé et il agagnélaconfiance des masses qui |'ont
élu alatéte d'un village modéle et comme député au Congres populaire municipa et comme membre du Comité
de comté de la Conférence consultative politique.

Les faits ont montré que I'éducation dans les prisons peut réduire le taux de récidivité et, par voie de
conséquence, le taux de criminalité. Le taux de récidivité en Chine est un des plus bas du monde. Depuis de
nombreuses années, il aété de 6 a8 %. Danslapopulation chinoise, il y aenviron deux habitants sur 1 000 qui
commettent des infractions en cours d'année et cette incidence est une des plus basses du monde ([47], p. 3).

En conclusion, I'éducation dans les prisons a joué un rdle positif dans le redressement des prisonniers et
dans la stahilité sociale de la Chine. C'est une partie indispensable de I'éducation nationale et un des droits
fondamentaux des prisonniers. C'est également une des mesures utiles prises par les autorités pénitentiaires pour
aider les prisonniers a se réformer.
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XIl. EDUCATION DE BASE DANSLESPRISONS A SRI LANKA
D. S. Senanayake
A. Education et niveaux d'alphabétisation

Danslatradition sri-lankaise, |'éducation est un droit que chague citoyen acquiert alanaissance €, tout au
long de I'histoire du Sri Lanka, la population a accordé une grande importance al'alphabétisation et al'éducation
par le passé. Lescentresconsacrésal'instruction ("pirivenas'), dirigés par les moines bouddhistes, bénéficiaient
de la protection de I'Etat et de I'appui de la population. Un des objectifs de la Congtitution sri-lankaise est
d'diminer complétement |'anal phabétisme et de garantir atoute personnelemémedroit d'accéder atouslesniveaux
d'éducation. A lasuite de I'introduction du suffrage universel en 1931, I'enseignement de masse est devenu une
priorité politique. Dans son rapport, le Comité spécia sur I'éducation [234] a recommandé la création d'un
systéme éducatif offrant atous les mémes possibilités afin que "chacun, méme les plus humbles, puisse parvenir
aux postes les plus élevés de la vie sociae, économique et politique, pourvu qu'il possede les aptitudes
nécessaires’. Pour cela, le Comité spécial aproposé que"l'enseignement soit gratuit atousles niveaux - del'école
primaire a l'université'. Ces propositions ont été mises en oeuvre progressivement par les gouvernements
successifs, ce qui a permis de faire passer le taux d'al phabétisation de 57,8 % en 1946 a 86,5 % en 1981 [235].

Selon un recensement national et d'autres enquétes effectuées dans le pays, les taux d'al phabétisation sont
relativement élevés pour un pays en développement ayant un faible revenu national par habitant. Une enquéte
réalisée en 1990 par laNational Association for Total Education, danslaquelle chaque membre du groupe cible -
14 002 personnes &gées de 15 ans et plus venant de huit provinces de Sri Lanka - a été soumis a un test
relativement fiable sous la forme d'un exercice pratique de lecture et d'écriture, a montré que le taux
d'alphabétisation était de 90 % dans les zones urbaines (92,6 % des hommes et 87,3 % des femmes,
respectivement), 81,9 % dans les zones rurales (85,5 % et 78,3 %), et 67,5 % parmi les employés dans les
plantations (79,6 % et 54,7 %) avec un taux moyen de 83 %. Lamajorité des analphabétes n'avaient jamais été
scolarisés et aucun d'entre eux n'avait dépasse la quatrieme année scolaire. Ces résultats ont donc permis de
conclure que I'al phabétisme fonctionnel nécessitait plus de quatre ans de scolarité.

B. Laportée et laméthodologie del'éude

La présente étude devait évaluer, dans une ou plusieurs prisons, les besoins en matiere d'apprentissage, les
activités éducatives et leurs effets démontrables, ainsi que les conditions pratiques nécessaires pour assurer
I'éducation de base en I'intégrant éventuellement a |'enseignement professionnedl.

Une équipe de recherche a été formée avec I'entiere collaboration du centre de réinsertion de Samodaya
Seva)™”, qui avu le jour en 1984 en tant que service spécialisé de la Lanka Jatika Sarvodaya Shramadana
Sangamaya, organisation non gouvernementale de développement qui soccupe de la réinsertion des jeunes
délinquants et des personnes condamnées pour des délits mineurs qui lui sont envoyés par divers tribunaux.

Desdiscussionsont été organi sées avec le directeur adjoint del'administration pénitentiaire, le commissaire
adjoint aux prisons, I'agent d'action sociae de la prison de Welikada, |e responsable des services de probation et
de soins infantiles de la Province occidentale et un ancien directeur de I'administration pénitentiaire, afin de
préparer |'étude.

*"L'auteur tient & exprimer sa sincére gratitude aux personnes suivantes pour leurs conseils et I'appui gu'ils lui ont
apporté : K. Bodhananda, directeur résident, centre de réinsertion Samodaya Seva; H. G. Dharmadasa, directeur de I'administration
pénitentiaire; E. P. Amarasinghe, directeur adjoint de I'administration pénitentiaire; Ananda Seneviratna, commissaire adjoint aux
prisons; Rahal Bulathsinhala, agent d'action sociale, prison de Welikada; W.P.N.K. Gamage, responsable des services de probation
et de soins infantiles (Province occidentale); et C. T. Jansz, ancien directeur de I'administration pénitentiaire. 1l remercie
particulierement |'équipe d'assistants qui ont aidé a réaliser les entretiens avec les prisonniers ainsi que Cressida Senanayake qui a
émis de nombreuses suggestions utiles en ce qui concerne la rédaction.
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Deux séries de questionnaires ont €té préparées, |I'une pour les entretiens avec les détenus de I'échantillon
chois et I'autre pour la collecte des informations utiles concernant les prisons et | es établissements pénitentiaires
sélectionnés.

Le questionnaire destiné au groupe cible a éé concu pour obtenir des informations sur le milieu
socio-économiqueet familial, lesniveaux d'al phabétisation et d'instruction, lestalents particuliers, lescompétences
techniques ou professionnelles, les raisons ayant abouti ala détention et certains € éments personnelsimportants.

Le questionnaire concernant les établissements recherchait des informations concernant le nombre des
détenus hommes et femmes, la nature des programmes d'al phabéti sation et des cours de formation professionnelle
avec le nombre des participants, |'enseignement artistique, les éducateurs et |eurs sourcesde formation, le matériel
utilisé, le financement, les bibliothégues, les centres extérieurs de formation professionnelle, I'instruction et les
pratiques religieuses, les événements culturels, I'évaluation des progres réalisés dans les divers programmes, les
servicesdesuivi et d'assistance postpénale ainsi que lesfacteurs qui empéchent labonne marche des programmes.

Les autorités ont examiné de pres les questionnaires pour voir si lesinformations demandées n‘empi étaient
pas sur les droits des détenus et I'anonymat a été accordé a ceux qui le souhaitaient. Les autorités n'ont pas
cherchéasupprimer desinformationsrévélant desinsuffisancesdu systéme. Ellesconsidéraient qu'unetelle é&ude
pourrait contribuer a une certaine améioration du systéme d'éducation de base et y ont apporté a cet effet toute
|'assistance possible.

Les résultats de I'analyse des réponses obtenues grace aux questionnaires sont présentés ci-dessous.
Choix de I'échantillon

Le Département pénitentiaire comporte 10 prisons, sept camps de travail forcé, six centres de détention
provisoire, trois camps de prisonniers a régime ouvert, deux centres pénitentiaires pour jeunes délinquants, un
centre de formation pour jeunes délinquants et un centre de placement al'extérieur [237]. Laprison de Welikada
est de loin I'établissement le plus grand, avec plus d'un tiers de tous les condamnés et environ un quart des
personnes en détention provisoire.

L 'équipe de recherche a conclu qu'on pouvait obtenir un échantillon assez représentatif de la population
carcérale totale a partir de celle de la prison de Welikada, compte tenu du fort pourcentage de condamnés qui y
sont détenus. Un échantillon de 10 % constitué au hasard sur les 650 détenus purgeant une peine de deux ans ou
plus a donc été utilisé pour I'enquéte.

Toutefois, éant donné que I'éude porte sur I'éducation de base, il a été jugé utile d'éendre |I'enquéte aux
maisons d'arrét relevant du Département pénitentiaire et atrois écoles dirigées par le Département chargé de la
probation et desservicesde soinsinfantiles. Autotal, I'échantillon comportait donc 103 personnes sur 933 détenus
dans sept établissements différents.

C. Profil desdédlinquants
1. Analyse destypes d'infractions
Parmi les détenus de I'échantillon, 29,2 % avaient été reconnus coupables de meurtre et d'homicide, 10,7 %
d'abus de drogue et de vente illicite de drogues dangereuses, 8,7 % de vols et 1,94 % de prostitution et de délits

contre nature. Les 23,3 % des détenusincul pés de vagabondage et de conduite irréparable étaient incarcérés dans
des établissements de redressement ou des maisons d'arrét.
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Selon le rapport du directeur de I'administration pénitentiaire pour 1990 [237], étaient a l'origine de la
majorité des condamnations les délits liés aux stupéfiants (47,1 %) contre 5,3 % seulement en 1981. Les ddlits
liés aux stupéfiants et alafraude fiscale (y comprislavente d'alcoolsillicites) représentaient 70,3 % du total des
condamnations en 1991 contre 63 % en 1990. 11 est donc évident quiil faut renforcer I'éducation préventive contre
['abus de drogues et d'acool dans le pays.

2. Age et niveau d'éducation

Dans les établissements de réinsertion et les maisons d'arrét, seuls trois des détenus de I'échantillon
n'appartenai ent pas au groupe d'ége des 16 a25 ans. Danslaprison de Welikada, 10 % des détenus étaient &gés
de 16 a25 ans, 25 % de 26 a35 ans, 18 % de 36 a45 ans et seulement 5 % de 46 a 55 ans; aucun détenu n'avait
plus de 55 ans.

En ce qui concerne le niveau d'éducation, mesuré en fonction de la fréguentation scolaire, 13,6 % des
détenus de I'échantillon n'avaient jamais été scolarisés, 15,5 % auraient fait un atrois ans d'école, et 46,6 % de
I'échantillon avaient étudié sept ans ou plus.

3. Race, religion et situation matrimoniale

LesCingdais, les Tamouls et les communautés musulmanes constituai ent respectivement 79,9 %, 13,6 %
et 6,8 % de I'échantillon, ce qui correspondait a peu pres aleur distribution dans le pays.

Sur le plan de lareligion, 72,8 % éaient bouddhistes, 8,7 % hindous, 10,7 % chrétiens (protestants et
catholiques) et 5,8 % musulmans.

Pour ce qui est de I'éat civil, 59,2 % étaient célibataires, 33 % étaient mariés et 4,9 % vivaient en union
libre.

4. Emploi et revenu mensuel avant la détention

Divers emplois ont é¢éindiqués dans|'enquéte, dont 24,3 % dansle commerce et I'agriculture. Lesemplois
nécessitant une certaine compétence (menuisier, magon, chauffeur, technicien, etc.) représentaient 14,4 %. 25,2 %
ont déclaré un revenu mensuel supérieur a 2 000 roupies, équivalant a 40 dollars des Etats-Unis, qui marque le
seuil de pauvreté, mais on ne peut pas étre certain de I'exactitude de ces données.

5. Milieu social et familial

La majorité des détenus de I'échantillon (63,1 %) venaient de villages, 28,2 % de villes et 4,9 % de
bidonvilles; 24,3 % habitaient chez des parents, 8,7 % dans des pensions, 13,6 % chez leurs employeurs en tant
gue domestiques et seulement 9,7 % avaient leur propre logement. Une grande proportion (39,8 %) n'apasvoulu
fournir de renseignements concernant leur lieu de résidence. Toutefois, 82,5 % ont affirmé qu'ils savaient d§ja
ou ils pouvaient loger aprés leur libération.

Dans 46,6 % des cas, les détenus ont déclaré que leurs deux parents vivaient ou avaient vécu ensemble, ce
qui refléte une certaine stabilité danslafamille, et 43,7 % avaient au moinsun parent qui était encoreenvie. Dans
46,6 % des cas, lafamille ne comportait pas plus de cing membres et au moins huit dans 24,3 % des cas.

Lacapacitédelireet d'écriredelamére, du pére et desautresmembresdelafamille, d'apréslesdéclarations
des détenus de I'échantillon, est évaluée a 76,6 %, 63,1 % et 76,6 %, respectivement. |l est difficile de déterminer
S ces pourcentages concernent le niveau d'a phabétisation fonctionnelle.
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D. Coursdeformation théorique et professionnelle offerts dansles prisons
et dans les établissements pénitentiaires

1. Classes d'alphabétisation

Des cours sont réguliérement organisés dans la prison de Welikada, dans les trois établissements de
Rammutugal a, Makolaet Hikkaduwa, et dans|es deux maisonsd'arrét de K ottawa et de Baddegama. En général,
il sagit de coursdetroisheures par jour, troisfois par semaine, regroupant 40 é éves en moyenne. Danslaprison
de Welikada, des cours d'a phabétisation sont organi sés séparément pour les hommes et pour les femmes par des
professeurs bénévoles choisis par le Département de I'éducation. Le programme actuel a été lancé en 1987 a
I'initiative de la Division chargée de I'éducation non classique du Ministére de I'éducation, a la demande des
autorités pénitentiaires.

Sur les 54 femmes suivant les cours, 18 purgeaient des peines de longue durée. Quarante d'entre elles
N'avaient jamais été scolarisées et étaient totalement analphabétes. Ellesont affirmé qu'ellestenaient asinstruire
estimant que I'anal phabétisme et |a pauvreté avaient contribué aleur situation. L'enseignant aconstaté que, gréce
aleur enthousiasme, ces femmes avaient appris assez vite alire des listes de noms et a écrire une courte lettre ou
un télégramme.

Descoursd'al phabéti sation en anglai s sont égal ement organi sésdans|aprison de Welikadapar laPrisoners
Welfare Association (Association d'aide aux prisonniers). |l a souvent été difficile de trouver des enseignants
qudifiés et un nombre de détenus se sont portés volontaires. Le dernier d'entre eux, qui avait été officier dans
['armée avant d'étre condamné a 20 ans de prison et qui avait un trés bon niveau danglais, aassuré alui seul le
cours pendant plusieurs années. Certains de ses éudiants ont passé avec succes des examens officiels e, en
reconnaissance de son dévouement, ils ont prélevé une part de leurs rémunérations pour lalui offrir en cadeau au
moment de sa sortie. 1 refusa l'argent mais accepta un crucifix en bois portant comme inscription : "Ceux qui
rendent service al'humanité servent Dieu."

2. "Communication" - publication mensuelle des prisonniers

Le dixiéme anniversaire de Communication, publication mensuelle considérée comme éant la premiére a
étre publiée par des prisonniers, a été célébré récemment, comme indiqué dans le numéro 113 dejuillet 1993.

Elle contient des poémes, des articles de fond et un courrier des lecteurs sur diverses questions, y compris
lavieen prison. Lesdétenus déplorent souvent lesactes qui lesont menésen prison. Larevueencouragelaliberté
d'expression et apporte un réconfort aun grand nombre de seslecteurs. Larédaction est assurée par du personnel
des prisons et |e financement nécessaire a €té fourni par un éditeur norvégien. Elle est tirée & 750 exemplaires
environ.

3. Formation professionnelle

Les détenus ayant des dispositions pour des métiers tels que la menuiserie, la magonnerie, le travail des
métaux, la couture, la boulangerie, le tissage, la coiffure et 1a confection de robes de mariées peuvent obtenir la
formation nécessaire. Une formation est également assurée dans les domaines suivants : fabrication de brosses,
tissage de nattes, tissage de tapis de coco, polissage de meubles, etc. Toutefois, cette formation n'apporte qu'un
enrichissement personnel puisqu'elle n'aboutit généralement pas a un niveau de qualification permettant d'accéder
aun emploi. Elle setraduit donc smplement par un travail important en cours de détention.

Les détenus qui suivent les cours de formation professionnelle et les programmes de travail manuel
n'obtiennent pas de dipl 6mes comparables aceux délivrés al'extérieur delaprison dansle cadre del'enseignement
classique ou d'un autre type d'enseignement.
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Le personnel du Département pénitentiaire comprend des enseignants dans certaines disciplines
professionnelles. Par ailleurs, il est souvent fait appel a des prisonniers compétents pour assurer une formation
aux autres détenus qui le souhaitent.

L es établissements de redressement et les maisons d'arrét offrent une formation en magonnerie, menuiserie,
travail dubois, travail desmétaux, confection devétements, dentellerie, jardinage, confection defleursartificielles,
etc. Certainsdes enselgnants sont des bénévoles étrangers (japonais) attachés a un établissement particulier pour
une période de deux ans.

Un projet spécia financé par la Banque mondiale et dirigé par I'Institute for Construction Training and
Development (Institut Soccupant de formation et de développement) est en cours depuis 1991 a |'établissement
de redressement pour filles de Rammutugala, ot 20 déenues suivent des cours de menuiserie et 30 ceux de
confection de vétements. Un dossier est établi pour chague participante, dans lequel sont évalués la qualité du
travail, I'intérét, le comportement et I'esprit d'initiative suivant unenotation de 1 a4. Cellesqui suivent assiddiment
le cours de confection ont la possibilité de poursuivre leur formation sur les machines Juki et d'acquérir une
qualification suffisante pour rechercher un emploi aleur sortie de prison.

Le tableau ci-dessous présente une anayse des différentes activités de formation professionnelle offertes
dans |es prisons et dans les établissements de redressement de I'échantillon examiné.

Sur les 103 déenus interrogés, plus de la moitié ont demandé une formation supplémentaire, 24,3 %
souhaitant avoir de nouvelles instalations pour la formation manuelle et technique, 19,4 % demandant un
enseignement artistique et 11,7 % des cours d'aphabétisation. Les ressources financieres étant limitées, ces
demandes risquent de ne pas étre satisfaites. Environ 35 % n'‘ont émis aucun commentaire et 9,7 % se sont
déclarés satisfaits.

E. Liensavec le monde extérieur
1. Contact au niveau de |'établissement

Dans I'établissement de redressement pour garcons de Makola, deux cours de formation en matiére
dinstallation é ectrique et de soudure admettent également 10 fillesdu quartier (non détenues) atitre expérimental .
Paralélement, cinq détenus sont envoyés dans des écoles du quartier pour poursuivre leurs éudes secondaires.
L'éablissement de Hikkaduwa procéde de la méme maniére. Outre les détenus, neuf personnes venant de
I'extérieur et appartenant au méme groupe d'ége suivent le cours de travail des métaux et 24 celui d'éectricien.
Ces contacts avec I'extérieur préparent les détenus a se réinsérer dans la société et a trouver plus facilement un
emploi alasortie.

2. Rapports avec le Sarvodaya Women's Front

Les autorités de la maison d'arrét de Baddegama ont établi des liens étroits avec le Centre de formation du
Sarvodaya Women's Front situé a Heenatigala pas loin de la maison d'arrét, afin d'offrir une formation intégrée
a certaines détenues. Ce programme fonctionne depuis 1991 et chaque groupe doit suivre un cours de Six mois
tout en internat a Heenatigala, puis passer une période d'essai en cours d'emploi, également de six mois. Les
personnes s&lectionnées répondent & plusieurs critéres : moins de 25 ans; célibataires; sans parents; pas plus de
trois récidives, capables delire et d'écrire; ayant s possible déja terminé la cinquiéme année d'études scolaires,
en bonne santé physique et mentale et une conduite satisfaisante dans la maison d'arrét. Celles qui ont des
aptitudes ou un penchant pour la couture, la cuisine, la coiffure ou le jardinage ont la priorité. Lesjeunesfilles
venant d'établissements de redressement sont également admises; il n'existe aucunedistinction fondée sur lemilieu
socia d'origine, larace ou lacroyance. Outreles sujets de base, uneformation est assurée en matiére d'éducation
sanitaire, d'alphabétisation, de danse orientale et de travail manuel.
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Coursdeformation professionnelle offerts dans les prisons

et les éablissements de redr essement

Nombre de participants

Etablissement Etablissement Etablissement Maison Maison Maison
Prisonde deredressement deredressement  deredressement  darrét de darétde darrétde
Welikada de Rammutugala de Makola de Hikkaduwa Rammutugala Kottawa Baddegama

Cours H/F H/F H/F H/F H/F H/F H/F
Boulangerie 30/ - - - - - -
Blanchisserie 22/ - - 6/ - - -
Imprimerie 28/ - - - - - -
Travail des 105/ - - 10/ - - -
métaux
Menuiserie 136/ 120 16/ - - - -
Confection de 98/ /30 - - /8 - 141
vétements
Mécanique 5/ - - - - - -
Fabrication de 118/ - - - - - -
brosses
Fabrication de 23/ - - - - - -
savon
Tissage de 37/ - - - - - -
nattes
Tissage de 11/ - - - - - -
tapis de coco
Magonnerie 18/ - 20/ - - - -
Vernissage de 10/ - - - - - -
meubles
Travail du 8/ - - - /5 - -
rotin
Elevage - 14 - - - - -
Agriculture et - /50 - - - o5/ -
jardinage
Plomberie 6/ - - - - - -
Electricité 4/ - - 4/ - - -
Installations - - 15/ - - - -
électriques
Soudure - - 10/ - - - -
Dentellerie - - - - 14 - /5
Confection - - - - - - /8
defleurs
artificielles

Note : Données fondées sur des informations fournies par les établissements. Certains détenus suivent plus d'un cours alafois.
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A lafin des six mois de formation en établissement, une évaluation est effectuée, a laquelle assiste un
fonctionnaire du Département responsabl e des services de probation et de soinsinfantiles. Cellesqui ont terminé
le cours de formation ont manifesté des changements indéniables dans leur attitude enverslasociété. Sur untotal
de 28 personnes, 25 ont d§jaun travail indépendant ou salarié. Lecodt total dessix moisdeformation aété évalué
a8 000 roupies (180 dollars des Etats-Unis) par personne, y compris les salaires des formateurs.

L'agent de probation chargé de la maison d'arrét de Baddegama, en service depuis plus de 25 ans, a fait
I'é oge de cette expérience en matiere de formation qu'il considére comme étant une desrares expériences réussies.
Ellepourrait étre facilement reproduite dans d'autres établi ssements de redressement ou par des organisationsnon
gouvernemental es dotées des moyens et de I'expérience nécessaires.

3. Larénsertion

Un grand nombre d'insurgés, jeunes pour la plupart, éaient gardés dans des maisons d'arrét spéciales
pendant qu'on enquétait sur leurs activités criminelles. Le degré de responsabilité de certains d'entre eux éait
minime. Un département spécia a éé créé pour offrir aux détenus une variété de programmes de formation
théorique, professionnelle et spirituelle, durant lalongue période de détention provisoire. A I'exception de ceux
qui étaient incul pés par des tribunaux pour diversesinfractions, les détenus étaient envoyés par groupes dans des
temples, bouddhistes en particulier, passer les trois derniers mois de détention a effectuer des travaux
communautaires, a suivre des programmes d'orientation et a se livrer a des activités spirituelles. Leurs progrés
aprés la sortie éaient suivis de prés par des fonctionnaires formés, dont plusieurs travaillaient dans le domaine
de |'orientation.

F. Bibliothéqueset loisirs

Les prisons sont dotées d'une bibliothéque et lalecture est encouragée. La bibliotheque mobile du conseil
municipa de Colombo fournit des livres a celle de la prison de Welikada. Des journauix et des périodiques sont
également distribués.

Deux clubs de 'UNESCO fonctionnent dans les prisons de Welikada et de Bogambara. Les responsables
sont choisis parmi les détenus. Les postes detélévision et de radio regus en cadeau sont utilisés par les membres,
qui participent a l'organisation des activités religieuses, sociaes et culturelles dans les prisons ainsi qu'aux
campagnes de don de sang et de bienfaisance.

G. Education artistique

Dans la prison de Welikada, des possibilités sont offertes a ceux qui manifestent I'intérét et le talent
nécessaires pour poursuivre des éudes d'art, de danse orientale et dart dramatique. De méme, certains
établi ssements de redressement disposent de possibilités limitées utilisées par quel ques détenus.

La prison de Welikada a une troupe de danseurs kandyens (constituée de 20 membres) qui a donné des
spectaclesaplusieursoccasions nationales et atitre privé. Outrel'intérét suscité, cesreprésentations ont constitué
une source de revenu pour le Département pénitentiaire.

Une sélection d'oeuvres artistiques (tableaux) réalisée par des détenus a été présentée dans le cadre
d'expositions organisées sur différents thémes. Pendant le festival annuel de Wesak, ol des peintures murales
illuminéesillustrant certainsaspectsdes" Jataka" (nai ssances antérieuresde Bouddha) sont exposéesdansdiverses
parties de la ville de Colombo, la peinture qui se trouve prés de la prison de Welikada et qui est réalisée par les
détenus attire les foules. Cette exposition annuelle exige plusieurs mois de travail d'équipe pendant lesquels les
autorités pénitentiaires apportent I'encouragement et |'appui nécessaires.
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H. Education et pratiques religieuses dansles prisons

Le développement moral, menta et spirituel des détenus bénéficie de beaucoup d'attention et d'appui de la
part des autorités pénitentiaires ains que de nombreuses organisations religieuses et de bénévoles.

Sermons Dhamma (bouddhi stes), activités du jour delapleine lune (campagnes Sil, offrandes religieuses),
aumones, services chrétiens, écoles du dimanche et classes de méditation font partie des divers programmes
organisés pour |'épanouissement spirituel. Des lieux de culte sont assurés pour toutes les confessions dans la
prison de Welikada. Les sermons délivrés par des prétres ou des laics de renommée sont souvent écoutés par des
détenus de diverses croyances, favorisant I'narmonie religieuse.

Les autorités pénitentiaires autorisent des bénévoles a donner des cours de Dhamma aux détenus
bouddhistes, permettant a certains d'entre eux de participer avec succeés a des examens publics organisés par
I'Association desjeunes bouddhistes. Detelles possibilités sont également offertes aux prisonniers ayant d'autres
croyances.

Cesactivités permettent aux détenus de maintenir les pratiques qu'ils exercaient avant leur détention. Selon
les informations recueillies, 85,4 % d'entre eux se rendaient réguliérement a un lieu de culte (temples, églises ou
mosquées). Lefait deleur offrir lapossibilité de poursuivre dans une certaine mesure leurs pratiques religieuses
aun effet thérapeutique et facilite leur réinsertion.

Cela est conforme au rapport de 1981 du Comité de réforme pénitentiaire selon lequel les établissements
pénitentiaires devraient chercher a minimiser toute différence entre lavie en prison et lavie en liberté qui tend a
réduire le degré de responsabilité des prisonniers ou le respect qu'on leur doit en tant qu'étres humains.

I. L'éducation de base et la formation professionnelle dans les prisons sri-lankaises
1. Contraintes

L 'encombrement excessif des prisons dii au nombre consi dérabl e de personnes en détention provisoireaune
incidence sur de nombreux programmes. Pour imaginer I'ampleur du probléme, il suffit de savoir que pour
4 195 personnes condamnéesil y avait dansles prisons, en moyenne journaiére, 6 287 détenus atitre provisoire
durant la période 1982 a 1991 [238].

La proportion de délinquants condamnés a des périodes de moins de six mois ou d'un an était de 27,38 %
et de 51,52 % respectivement, pendant la période 1987-1991 [238]. Méme sil est planifié de maniére
systématique, un cours d'al phabétisation ne peut pas aboutir a d'importants résultats au bout de six mois, encore
moins un programme de formation professionnelle.

Le manqgue de ressources était un des facteurs ayant abouti ala détention. Le pourcentage de condamnés
a des peines de six mois maximum pour non-paiement d'amende pour des infractions relativement mineures est
passé de 24,54 % a83,80 % de 1983 a1991. Laventilation indiquée par types d'infractions concernel'infraction
pour laquelle I'amende initiale était imposée.

Les observations suivantes faites par le directeur de I'administration pénitentiaire dans son rapport
pour 1990 [237] méritent d'ére signalées: "L atendance général e dans|e monde d'aujourd'hui est letraitement par
I'intermédiaire de la communauté. Cela signifie qu'on utilise la communauté et ses ressources aux fins de la
réinsertion. Ains, lacommunauté est chargée de survelller ses délinquants et de les aider a devenir des citoyens
respectueux des lois. Toutefois, Sri Lanka n'a pas suivi cette tendance, comme en témoigne le nombre
considérable (plus de 80 % ces derniéres années) de personnes détenues pour ne pas avoir payé une amende. |l
sagit d'une caractéristique et d'une tendance propres au Sri Lanka. Les pénologues du monde entier préconisent
que |'emprisonnement ne devrait intervenir qu'en dernier ressort, lorsgue toutes les autres mesures ont échoué.
Malheureusement, e systéme sri-lankais semble préférer I'emprisonnement aux autres méthodes. Preuve en est
le grand nombre de personnes en détention provisoire."
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2. Lecadrejuridique

Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, adopté par I'Assemblée générae le
16 décembre 1966 dans le cadre de la résolution 2200 A (XXI), est entré en vigueur le 3 janvier 1976. |l aété
retifié par Sri Lankale 28 mai 1980. L'article 10 de ce Pacte éablit ainsi les droits des prisonniers :

"1.  Toute personne privée de saliberté et traitée avec humanité et avec le respect de la dignité
inhérente a la personne humaine.

2. a)  Lesprévenussont, sauf dansdes circonstances exceptionnelles, séparés des condamnés
et sont soumis a un régime distinct, approprié aleur condition de personnes non condamnées,

b)  Lesjeunesprévenussont separésdesadulteset il est décidédeleur casauss rapidement
gue possible.

3. Le régime pénitentiaire comporte un traitement des condamnés dont |e but essentiel est leur
amendement et leur reclassement social. Les jeunes délinquants sont séparés des adultes et soumis
aun régime approprié aleur &ge et aleur statut Iégal.”

3. Progreés concernant la mise en oeuvre des programmes
d'éducation dans les prisons

En dépit de conditions défavorables, certains progres ont été réalisés au cours des dernieres années dans le
sens prévu par le Pacte susmentionné.

L 'enseignement dans les prisons n'est pas exigé par laloi et les prisonniers n'ont pas de droits a cet égard.
Toutefois, leprocessusde réinsertion dans|asoci été nécessite un certain degré d'al phabéti sation et de compétences
professionnelles, et lesautorités des différentes prisons assurent des programmes acet effet avec |'ai de notamment
de la Prisoners Welfare Association (association apportant une aide sociale aux détenus).

J. Conclusions
1. Alphabétisation

On pourrait effectuer périodiquement une enquéte d'évaluation des besoins, du moins dans les principales
prisons, et planifier les cours d'al phabétisation fonctionnelle en conségquence. Cette initiative pourrait étre prise
par le Ministére de I'éducation avec la participation active d'organisations non gouvernementales travaillant dans
ce domaine.

Une formation en cours demploi devrait étre réguliérement assurée aux enseignants, personnels
pénitentiaires et travailleurs bénévoles, leur permettant de se recycler et de préparer le matériel didactique. Une
certaine compensation financiére les aidant au moins a couvrir les frais de transport de plus en plus élevés est
fortement souhaitable. Un salaire mensuel calculé sur la base du nombre total d'heures de travail faciliterait
grandement le recrutement d'un personnel compétent.

Il faudrait motiver les détenus en ne limitant pas leur participation aux cours aux heures de loisirs et en
cherchant a atteindre un certain niveau de résultats sanctionné par un examen passeé a l'extérieur. Une certaine
forme d'attestation des résultats constituerait uneincitation considérable, en particulier pour ceux qui n'ont jamais
ééal'école.
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2. Formation professionnelle

Plusieursinstitutions soccupent de formation professionnelleaSri Lanka. Lescollégestechniquesrelevant
du Ministére de I'enseignement supérieur, |'autorité nationale responsable de la formation industrielle et de
I'apprentissage, |es centres de formation du Département du travail et plusieursinstitutions non gouvernementales
offrent des cours aboutissant aux niveaux d'ouvrier et de technicien. Certains centres ou institutions sont situés
a proximité des prisons.

Il serait donc utile de continuer a faire appel au personnel et au matériel disponibles pour permettre a
quelques prisonniers d'acquérir ou d'améliorer des compétences dans des domaines de leur choix, Sils possedent
les capacités nécessaires, et Silsle souhaitent. On pourrait méme équiper certains ateliers de fagon asuivre plus
facilement le programme prévu pour un certificat ou un dipléme donné. Si lapeine sachéveavant lafindu cours,
on pourrait encourager les détenus concernés a poursuivre leur formation al'extérieur.

En cequi concernelaformation utile pour laréinsertion danslasoci€té, il existe plusieursorganisationsnon
gouvernementales capables de fournir des services a certains types de prisonniers. Le centre de formation du
Sarvodaya Women's Front (voir sect. 2) en est un exemple. Unetelle formation pourrait étre considérée comme
un prolongement du modéle de placement a l'extérieur actuellement en vogue.

3. Service communautaire

Les travaux communautaires (voir sect. 3) pourraient contribuer alarénsertion de certains des 80 % de
détenus pour non-paiement de contraventions et réduire ains I'encombrement des prisons. Si des programmes
similaires existent dans d'autres pays, on pourrait Sen inspirer pour améliorer la méthode utilisée.

4. Suivi et assistance postpénale

On pourrait identifier un échantillon d'une centaine de détenus suivant des cours d'al phabétisation et divers
programmes de formation professionnelle afin de suivre les progres réalisés aprés la libération, pendant une
période d'environ un an. Une telle éude pourrait rendre compte de I'efficacité de la formation recue pendant la
détention et aider a modifier les programmes existants.

XI11. L'EDUCATION DANSLESPRISONS AU BOTSWANA
Kwame Frimpong

Letexte qui suit est un d'enquéte sur la pratique de I'éducation dans les prisons au Botswana, pour
autant que |'on peut disposer des données qui Sy rapportent”. Au départ, I'intention était de couvrir le plusgrand
nombre possible de paysafricains mais|'absence des él éments pertinentsd'information arendu difficil e cettetéche.
Il a cependant été possible de se référer a quel ques autres pays africains sur la base d'informations limitées qui
sont aladisposition de I'auteur. Aucune éude antérieure sur e sujet n'a éé entreprise au Botswana.

"En plus des données mises a la disposition de I'auteur, il y a eu des informations empruntées ala Loi du Botswana et a ses
Réglements concernant les prisons ([33], Cap. 21:03) ainsi qu'aux Rapports annuels sur les prisons au Botswana de 1981 a 1992
[34].
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A. Cadrejuridique

L 'éducation obligatoire dans les prisons ne bénéficie apparemment pas d'une disposition statutaire dans
d'autres paysafricains, S cen'est au Swaziland™. Si ladisposition devait étre appliquée littéralement, le Directeur
serait contraint defairele nécessaire pour quelesprisonniersaient accés al'éducation pendant qu'ils sont en prison
bien qu'en pratique cela puisse ne pas toujours étre le cas.

En généra, il y aun exposé sur |'éducation dans les prisons dans la plupart des |égidlations qui instaurent
des services pénitentiaires sur le continent et ce, dansle cadre de programmes généraux de réadaptation. Leslois
régissant les prisons contiennent des dispositions qui donnent a un détenu la possibilité d'acquérir une éducation
pendant quil est en prison mais il n'y a habituellement aucune prescription obligatoire qui impose ce genre
d'éducation aux détenus et ceux-ci n‘'ont pas non plus la possibilité dinsister pour I'avoir en vertu d'un droit. De
plus, certains des programmes de réadaptation requiéerent des éléments d'al phabétisation qui rendent nécessaire,
sinon impératif, pour un détenu, qu'il ait une instruction élémentaire gréce a laquelle il pourra suivre pareils
programmes. A un autre niveau, |'éducation dans | es prisons peut étre raccordée au programme national général
d'alphabétisation. De la sorte, les autorités pénitentiaires peuvent essayer d'aider les détenus analphabétes a
accéder al'éducation de base.

Au Botswana, cependant, laloi sur les prisons [33] prévoit, dans sa section 89, les besoins éducatifs et
professionnels du détenu. 1l est dit al'article 1 de cette section :

"Laformation et le traitement des prisonniers condamnés doivent tendre ales encourager et lesaider
amener des vies bonnes et utiles."

C'est cependant al'article 2 de laméme section 89 qui'il est spécifiquement question de I'éducation dans les
institutions, a savoir :

"Tous les prisonniers, qui sont capables de profiter des moyens d'enseignement et de formation
professionnelle disponibles dans une prison, doivent étre encouragés ale faire."

On peut déduire de celibellé quiil est smplement attendu du détenu quiil profite de moyens d'éducation ou
de formation professionnelle. Le Service pénitentiaire a pour réle d'encourager une personne détenue a user des
moyens de formation et d'éducation laou ils existent dansles prisons. Pourvu que ces moyens existent, un détenu
a le droit de recevoir des idées et des informations (au titre de la section 12 (1), Constitution du Botswana,
septembre 1966, version amendée), et de bénéficier d'une éducation pendant qu'il est en prison. Pour permettre
aux détenus d'accéder al'éducation, sujet dont il seraquestion plusloin, le Service pénitentiaire aauss fait porter
ses efforts al'extérieur des prisons.

"Dans la version amendée des Réglements de 1965 du Swaziland relatifs aux prisons, le Réglement 53 stipule ce qui suit :
"1 Le Directeur doit :

a) Prendre des mesures qu'il juge praticables pour que soient organisées des classes d'enseignement a
I'intention des prisonniers, une attention particuliere étant prétée a l'éducation des prisonniers
illettrés;

b) Permettre aux prisonniers de faire des études pendant leur temps libre en suivant des cours
pédagogiques qu'il lui est loisible d'approuver et d'organiser.

2. Laou c'est possible, le Directeur doit prendre des dispositions pour une bibliotheque de prison alaguellele
fonctionnaire responsable doit autoriser les prisonniers a emprunter des livres dans des conditions que le
Directeur peut préciser ..."
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L'éducation dans les prisons a également sa place au Botswana dans le cadre du Programme national
d'alphabétisation organisé par |e Département d'éducation extrascolaire (DEES), e but éant de faire disparaitre
I'anal phabétisme du pays. Lasection 89 (3) delaloi sur les prisons vaégalement al'appui de ce but. Jusqu'aun
certain point, on peut affirmer que, dans le cas de I'éducation des détenus illettrés, laloi apparait signaler une
certaine forme de coercition de I'administration pénitentiaire, mais sans sexprimer clairement car elle attend
simplement du Service qu'il préte une attention spéciale al'éducation de ces détenus. Letexte delasection 89 (3)
est le suivant :

"L'éducation des prisonniers illettrés doit retenir spécialement |'attention et, 1a oul le fonctionnaire
responsable juge nécessaire d'agir aing, I'enseignement doit leur étre dispensé pendant les heures
normalement consacrées a du travail."

B. Lesystéme d'enseignement au Botswana

L e systéme d'enseignement du Botswanaest fondé sur unetriple structure aux niveaux primaire, secondaire
et tertiaire. Au niveau primaire, il y a un programme de neuf ans pour lequel les langues véhiculaires sont le
setswana (languelocale) et I'anglais. L'ensembledu programme est publiquement patronné. |1y aquelquesécoles
primaires privées dont la raison d'étre est une assistance al'importante communauté des gens de |'étranger. Les
classes dans ces écoles portent sur six a sept ans, la langue véhiculaire est I'anglais et elles sont donc classées
comme étant des écoles moyennes anglaises.

Au niveau secondaire, il y adeux stades. Au premier correspond une école secondaire du premier cycle
portant sur deux ans et qui méne a l'attribution d'un Brevet des colléges (Junior Certificate). La chose est a
changer avec un programmedetroisans. Les personnes qui ont obtenu le Brevet des colléges continuent a étudier
pendant trois ans au deuxiéme cycle de I'école secondaire, lequel mene al'attribution du Certificat de fin d'éudes
secondaires (CFES), premiére partie (GCE Ordinary Level) ou du Cambridge Certificate. L'enseignement
secondaire est auss un enseignement public. 11y acependant une école secondaire privée qui prend des étudiants
pour le programme de la classe terminale (ou de I'école supérieure du second degré) et qui peut mener a
I'attribution du CFES (deuxiéme partie) (GCE Advanced Level).

Le Botswana a une université ou le nombre courant d'éudiants est d'environ 3 500, dont des éudiants &
temps partiel qui suivent les cours du soir. Elle a un programme spécialisé qui est organisé par la Faculté des
sciences sociales, conjointement avec I'Ingtitut de I'éducation des adultes. L'université a actuellement un
programme d'expansion massive selon lequel |e nombre prévu desinscriptions devrait atteindre 6 500 en 1996 au
titre du Plan V11 de développement national.

Pour étre admis a l'université, il faut étre titulaire du Cambridge ou du CFES premiére partie. Par
conséquent, il n'est pas nécessaire d'étre titulaire du CFES deuxiéme partie pour étre admis al'université. Ceux
qui passent par ce programme sont des étrangers qui en ont besoin pour une admission danslesuniversitésdeleurs
pays. Quelques personnes locales passent aussi e CFES deuxieme partie pour entrer dans des universités en
dehors du Botswana, particuliérement au Royaume-Uni.

L 'universitéorgani sedes programmesd'un adeux ansmenant al'attribution de certificats et desprogrammes
de deux ans menant al'attribution de dipldmes. L es programmes du soir mentionnés plus haut ménent seulement
al'attribution de certificats et de diplémes. L 'université n'organise pas encore atemps partiel des programmes a
grades universitaires. Dans le cadre de son programme d'expansion, il y auraselon les prévisions un tel service
assuré par le Centre d'éducation permanente qui aremplacél'Institut del'éducation desadultes. Lescoursagrades
universitaires sont fondamentalement d'une durée de quatre ans, excepté pour les cours de droit dont la durée est
de cinq ans. Des programmes peu nombreux qui menent & une maitrise ont été introduits par certains
départements.
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C. L'importance particuliére attachée a I'éducation de base

Depuis 1980, le Gouvernement du Botswana poursuit une politique d'dimination ou d'abaissement
substantiel du niveau d'anal phabétisme dansle pays. Selon une évaluation relevant du Plan |11 de dével oppement
national de 1973 21978, il y avait au Botswana jusqu'a 250 000 hommes, femmes et jeunes gensiillettrés. Ce
nombre était considéré trés éevé car la population entiére était évaluée a 600 000 personnes environ. Alors que
ceproblémeoccupait I'esprit, le Département d'éducation extrascolaire (DEES) aétéinstituéen 1978. L'éducation
extrascolaire a été définie dansle Plan V de développement national comme étant "toute acquisition organisée de
connaissances en dehors de la structure du systeme d'éducation de type scolaire, dont le but conscient est de
répondre aux besoins d'apprenti ssage spécifique de sous-groupes particuliers, que ce soient desenfants, desjeunes
gens ou des adultes'.

L anécessitéd'une éducation extrascol aire au Botswanaétait supréme car, du point de vue du gouvernement,
il y avait des citoyens qui avaient manqué la scolarisation et a qui il était nécessaire de donner un départ plus
équitable danslavie; qui n‘avaient pas été capables de mener a son terme leur scolarisation et qui avaient besoin
d'aide au niveau secondaire; et qui, en tant qu'adultes, aurai ent toujours besoin qu'une éducation permanente leur
soit fournie, c'est-a-dire qu'ils se voient donner une chance d'apprendre de nouvelles compétences et d'adopter des
idées nouvelles.

Pour répondre aux besoins de ces personnes, le DEES a été chargé des taches suivantes :
a) Augmenter les possibilités et les occasions d'apprendre pour tous les citoyens du Botswang;

b) Donner aux citoyens du Botswanales connaissances et les capacitésdont ilsavaient besoin lorsgu'ils
avaient affaire al'environnement social et matériel dans lequel ils vivaient;

C) Fairevivre aux citoyens du Botswanatoute une série d'expériences éducatives qui leur permettrai ent
de découvrir leurs propres talents et compétences et aussi d'en mettre en valeur des supplémentaires qui leur
seraient utiles pendant toute leur vie.

L'enseignement dispensé par le DEES est considéré comme une partie intégrale de la politique éducative
générale exercée par le gouvernement central. Dans les deux plans V et VI de développement national, les
objectifs généraux de I'éducation dans le contexte plus large ont été formulés comme suit :

a) Augmenter les possibilitésd'ensel gnement et réduirelesinégalités concernant ces possi bilités, autant
gue les ressources le permettent;

b) Contribuer au dével oppement économique équilibré du pays en cherchant a couvrir les besoins de
main-d'oeuvre pour tous les secteurs, |'accent portant particuliérement sur les besoins de développement rural et
les créations demplois;

C) Promouvoir desqualités personnellescommelerespect desidéaux nationaux, lavolonté d'autonomie
et la préoccupation d'autrui et inciter au plein épanouissement des talents individuels.

Le programme d'al phabétisation sous les auspices du DEES est appliqué par la Section des programmes
extrascolairesqui se soucie principal ement du dével oppement et deladissémination del'a phabétisme danslepays.
Le programme est axé sur les besoins d'enselgnement des personnes qui n‘ont pas eu une chance d'aler al'école
ni d'acquérir certaines qualifications nécessaires, la majorité de ces personnes vivant dans les milieux ruraux.

Le programme a sa justification car une al phabétisation fonctionnelle a grande échelle est nécessaire au
Botswana et |'accent a éé mis sur saréalisation dansle Plan |11 de développement national :
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"Laréussite de lapromotion du développement, spécialement dans le contexte rural, est grandement
tributaire delacapacité de la popul ation acommuniquer. Comme letaux d'anal phabétisme est élevé
au Botswana, ladiffusion de I'information et de la documentation qui sert d'une maniére générae a
I'éducation est difficile et ceux qui vivent le développement ne peuvent pas faire profiter les autres
deleur expérience. Dans un pays au territoire éendu ou la population est dispersée, ladiffusion de
I'information ne peut pas se faire uniquement par voie orae ... Comme |'alphabétisation peut
améliorer le succes des programmes de développement en améliorant les possibilités de
communication et en permettant aux personnes concernées de recevoir des informations
économiquement utiles, il est clair que les programmes d'al phabétisation devraient étre étroitement
intégrés avec d'autres éléments d'un programme de dével oppement rural alarge base."

Initidlement, on espérait que 50 000 personnes seraient mises dans I'enseignement mais ¢a n'a pas été
possible et, ala fin des années 80, le nombre visé a éé ramené a 30 000. |l est cependant important de faire
observer que le programme a, dans une large mesure, connu le succes, eu égard au nombre d'anal phabétes qui ont
été soumis al'enseignement. On n'a pas de chiffres exacts au sujet de la période actuelle mais, quand un bilan a
éé fait en 1986, il est ressorti des estimations que 178 000 personnes avaient €té soumises au programme
d'al phabétisation.

D. Lanaturedel'éducation dansles prisons au Botswana

Il'y a au Botswana deux types d'éducation dans les prisons. Une de ces éducations fait suivre des
programmes par les détenus pour améliorer leur niveau de dipldmés de I'enseignement général. Cette éducation
peut mener au Primary school |eaving examination (PSLE) (équivaent du Certificat francais d'études primaires)
ou bien au Junior Certificate (équivalent du BEPC francais) dont I'attribution a lieu aprés deux années
d'enseignement dans un établissement du second degré. Ceux qui sont dans I'impossibilité de mener a son terme
leur scolarisation au second degré ont des occasions de continuer leur éducation alors qu'ils sont en prison pour
obtenir le Cambridge Certificate ou le Certificat de fin d'éudes secondaires au premier et au second cycle
(habituellement en fin d'enseignement secondaire et d'enselgnement secondaire et supérieur). 1l y adescasou des
détenus suivent des cours qui ménent al'attribution du Teacher Training Certificate (Dipl6me d'école normale)
mais ce n'est pas trés courant car il y a beaucoup moins de détenues que de détenus et le cours de formation
d'enseignant est surtout suivi par des éudiantes. Dans un petit nombre de cas, quelques détenus ont eu la
possibilité de suivre des coursuniversitaires alors qu'ils étaient encore en prison, maisil sagissait de cours menant
seulement al'attribution de brevets et de dipldmes car les programmes qui aboutissent aux grades universitaires
sont a suivre uniquement a plein temps.

Danstous|les programmes qui méenent al'attribution de brevets, de dipldmes et de grades universitaires, les
détenus concernés prennent des cours par correspondance organisés par |e Département pénitentiaire et le DEES
(Département d'éducation extrascolaire). Un lien officiel est donc essentiel entre le Département pénitentiaire et
I'enseignement dispensé en dehors des prisons en vue de |'attribution de brevets appropriés. Le Département
pénitentiaire lui-méme ne décerne aucun certificat & ses détenus qui ont réuss a mener a son terme un certain
programme éducatif. Le lien est assuré par le DEES.

Il'y alieu de signaler que le DEES décerne des brevets quant aux programmes d'enseignement classique.
D'autre part, des brevets relatifs a des programmes d'enseignement professionnel émanent d'un département
différent, asavoir le Madirelo Trade and Testing Center (antérieurement Centre d'examen du Botswana), maisle
Centre d'examen certifie smplement que le détenu a officiellement recu une formation dans une profession
particuliére et, en termes stricts, il ne décerne pas un brevet de compétence.

Il est cependant a souligner que la régle générale ne veut pas que tous les détenus aient la possibilité de
poursuivre une éducation pendant qu'ils sont en prison. Celadépendradeladisponibilitéd'un programmevalable.
Ladifficulté alaguelle se heurte une personne détenue a propos de son acces a l'enseignement est plus marquée
dansles zones rurales ou n'existent normalement pas des moyens de mettre sur pied des programmes de ce genre.
Il Sensuit que les détenus dans|es centres urbains, et spécialement dansla capitale Gaborone, ont un avantage par
rapport a ceux des zones rurales.
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Si les possibilités d'éducation scolaire se révélent inexistantes, |a personne détenue peut opter pour son
transfert dans une institution ou €lle sera en mesure de recevoir I'éducation requise. Néanmoins, considérant le
surpeuplement dans les prisons et la politique générale de ségrégation des détenus parmi les ingtitutions qui
correspondent le mieux aleurs antécédents, aleur comportement et aleur formation, dansla pratique les chances
de transfert sont piétres.

Le Service pénitentiaire tend a consacrer plus d'attention a |'éducation de base dont le but est d'aider les
prisonniers sansaucune éducation scolaire. C'est |ale second type d'éducation dansles prisonsqui aideles détenus
a triompher de leur analphabétisme. Cette éducation a sa place dans la campagne nationale d'al phabétisation
comme on I'a fait observer précédemment. La section 89 (3) de laloi sur les prisons concerne précisément ce
groupededétenus. Indépendamment de son objectif national, untel effort qui viseaéliminer I'ana phabétisme peut
auss aider le détenu a soccuper de laformation professionnelle susceptible d'étre proposée dans les prisons car
cette formation peut étre mieux assimilée s I'intéressé aune éducation de base. A titre d'exemple, laconstruction
et la charpenterie nécessitent des compétences de base en ce qui concerne lalecture, I'écriture et le calcul.

L 'éducation devient encore plus importante a la fin de la formation professionnelle quand des tests sont
organisés en vue des attributions de brevets. Mais il n'en est pas de méme dans le cas d'une autre formation
professionnelle qui a trait par exemple a la magonnerie, a la maréchalerie, a la céramique et au jardinage.
L 'éducation dans | es prisons peut avoir lieu avec ou sans que laformation professionnelle soit mise adisposition.

E. L'apport deressources

L 'enseignement des détenus au Botswana est dispensé par des fonctionnaires qui ont regu une formation et
auss par d'autres détenus aux qualifications d'enseignants. Les volontaires de |'extérieur n'y sont pas engageés.
En comparaison, dans un systeme bien établi comme celui d'Afrique du Sud, le personnel pénitentiaire spécialisé
assure l'enseignement.

Le Département pénitentiaire compte sur ses propres crédits budgétaires pour le financement des partiesde
I'éducation dans les prisons dont il est directement responsable. Dans d'autres domaines, le DEES assure le
financement, particulierement en fournissant des livres et d'autres objets qui servent pour |'éducation.

Leslivrespour I'enseignement primaire dela premiére alacinquieme classe sont fournis par le DEES alors
que le Département pénitentiaire fournit des manuels pour les détenus qui se sont inscrits a des cours par
correspondance, qui se préparent au Junior Certificate ou Certificat de fin d'éudes secondaires et ad'autres cours
de niveau supérieur. Les matériels pour |'al phabétisation sont utilisés |a ol les détenus suivent des programmes
d'alphabétisation. Ces matériels sont produits par |e personnel du DEES avec |'aide de spécidistes del'éducation
des adultes travaillant dans les prisons. Si les détenus suivent des programmes ordinaires comme ceux de
I'enseignement primaire, ou ceux qui débouchent sur le Junior Certificate ou lediplémedefin d'éudessecondaires,
ils utilisent les manuels scolaires de base qui ont cours dans tout le pays. Cependant, ces manuels tendent a étre
plus facilement disponibles dans les centres urbains que dans les zones rurales.

F. Education de base dans d'autres systémes pénitentiaires africains

Au Ghana, I'éducation de base dans les prisons tend nettement a la concentration sur les besoins
professionnels des détenus. 1l semble que celarésulte des réglements qui régissent les prisons’ et ol I'accent porte
sur les besoins professionnels et de réadaptation des détenus. L'existence des moyens qui laissent d'ailleurs a
désirer permet a certains détenus d'obtenir une éducation de base. A cet égard, il apparait que ce sont seulement
des détenus consciencieux et ambitieux, et désireux d'acquérir des connaissances, qui peuvent tirer parti des
possibilités. Le Service pénitentiaire pourvoit des livres a certaines des bibliotheques rattachées aux prisons et
I'enseignement est dispensé par du personnel qui a été formé.

"Au titre du Décret relatif au Service pénitentiaire du Ghana[115]. Voir également |es Rapports annuels de 1989 et 1990
du Service pénitentiaire du Ghana : Département des rel ations publiques et Département du casier judiciaire, Siege du systéme
pénitentiaire du Ghana a Accra.
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En Afrique du Sud, I'éducation de base sert principalement les intéréts des jeunes délinquants et c'est
pourquoi €lle est dispensée en premier lieu jusgu'au niveau 1 de I'enseignement, le but étant que tous atteignent
ceniveau. Ains donc, et jusqu'a un certain point, il y aun éément d'alphabétisation dans un tel objectif. C'est
spécialement le cas la ol le détenu a besoin d'une éducation de base pour se préparer a un type particulier de
formation professionnelle, c'est pour cette raison que le programme est gratuit pour tous les participants. |1 est
mis a exécution en coopération avec le Département de I'éducation et de la formation et le Département de
I'éducation et de la culture, suivant un plan gréace auquel tous les adultes de la population générale qui n'ont pas
eu de formation scolaire peuvent avoir une éducation gratuite de base jusgu'au niveau 4 de I'enseignement.

Dans quelques cas limités, [a ol des moyens existent, les détenus peuvent ére en mesure de continuer &
profiter d'une éducation gratuite jusgu'au niveau 10 de I'enseignement. Toute éducation qui dépasse le niveau 10
ou l'admission a l'université fait I'objet d'un paiement du détenu (en général c'est sa famille qui paie). La
réalisation des programmes de ce genre se fait habituellement avec des cours par correspondance émanant
d'institutions reconnues comme I'Université d'Afrique du Sud.

G. Vuesdesdéenussur I'éducation dansles prisons au Botswana

Lesautorités pénitentiaires ont eu des entretiens avec 11 prisonniers et trois prisonniéres choisis au hasard.
Ce qui en est ressorti est présenté succinctement ci-aprés sans que soient mentionnés les noms des personnes
interrogées. Chose importante asignaer, il n'a pas éé demandé directement aux détenus sils auraient opté, en
cas de possibilité, pour un différent programme éducatif. Les réponses ne portent donc que sur leur appréciation
des cours gqu'ils ont suivis. Lesvaici :

a) Un homme de 22 ans est entré en prison aors que son éducation n'était qu'au niveau 4. 1l aeu la
possibilité de continuer son éducation aors quiil était en prison et il est parvenu au niveau 5. 1l apprend
maintenant le métier detailleur. Il croit que lefait de continuer son éducation I'a beaucoup aidé dans son métier
et il pense égaement qu'il aprofité alafois de I'éducation et de la formation professionnelle de tailleur;

b) Un garcon de 19 ans a atteint le niveau 4 d'enseignement avant de venir en prison. Jusqu'ici il n'a
pas eu d'éducation en prison ni de formation professionnelle. Son problémetient au fait qu'il est détenu pour peu
de temps et qu'il n'y a pas de raison de lui dispenser une éducation et une formation professionnelle car il ne
meénera a son terme aucun des programmes avant sa mise en liberté;

C) Un garcon de 21 ans qui parle couramment |'anglais est arrivé en prison alors qu'il avait une solide
instruction. 1l est titulaire d'un dipl6me de technologue des véhicules a moteur et il suit un cours sud-africain par
correspondance sur lamécanique. En plusdu cours par correspondance, il apprend en prison apeindre. |l trouve
que la peinture est utile car elle I'occupe au sein de la prison et il n'y a pas de cours pour lui a suivre dans la
prison;

d) Un homme de 22 ans qui a passé I'examen du Cambridge en 1989 suit un cours par correspondance
sur le dessin de congtruction. |1 aeu seulement trois mois du programme et, pendant ce temps rel ativement court,
il lejugetresutile. Il ne participe encore a aucune formation professionnelle directe;

€ Un homme de 23 ans qui afréquenté le collége jusqu'aladeuxiéme classe n'aeu ase méler aaucune
formation éducative mais il est disposé afaire des études jusgu'au niveau du Cambridge, car il est maintenant
conscient delavaleur del'éducation. Or, commeil aétéincarcéré pour une courte période et vabientét &reremis
enliberté, il n'adonc pas abordé un coursen prison. |l al'intention de contacter le DEES aprés samise en liberté
pour faire pousser son éducation jusqu'au niveau du Cambridge. 11 apprend le métier de menuisier maisil n'apas
pu aller assez loin parce que la durée de sapeine est bréve. |l al'intention de continuer aprés samise en liberté
et il espére arriver a une accréditation émanant du Madirelo Trade and Testing Centre (Centre d'examen et de
formation de Madirelo);

f) Un détenu dont I'age n'est pas précisé n'a eu aucune éducation avant d'arriver en prison et il n'en a
pas eu pendant qu'il y était. |l a cependant apprisle métier de menuisier qu'il juge énormément avantageux pour
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[ui. 1l pense pouvoir apprendre suffisamment bien lemétier de menuisier sanséducation. Lefait est quil travaille
bien. Cependant, il ne peut étre soumisaun examen pour avoir un brevet car il manque de laformation théorique.
Cette chose vaal'encontre de la position adoptée par |e Département pénitentiaire selon lequel I'éducation de base
est une nécessité pour laformation professionnelle en menuiserie. Selon toute vraisemblance, cette nécessité est
limitée al'exigence de I'examen;

0 Un homme de 24 ans qui aatteint e niveau 7 avant de venir en prison n'a pas eu d'éducation scolaire
ni de formation professionnelle pendant quil &ait en prison car il y a &é mis pour moins de Six mois et samise
en liberté doit avoir lieu prochainement;

h) Un homme de 21 ans qui ne parle pasl'anglais bien qui'il ait atteint le niveau 7 avant d'étreincarcéré
a été mis en prison pour huit mois et il ne regoit pas d'éducation. |l ne regoit pas non plus de formation
professionnelle. 1l est pourtant dans une section ou il assiste alaformation des chiens, formation dont le but est
d'empécher les évasions;

i) Un homme de 21 ans qui est parvenu au niveau 7 mais qui ne parle pas anglais purge une peine de
10 mois. |l n'a pas eu de formation éducative ni professionnelle pendant quiil était en prison. |l est cependant
amené a soccuper de certaines activités de jardinage;

i) Un homme de 22 ans qui n'apas eu d'éducation scolaire et qui ne parle pasanglais est incarcéré pour
10 moiset il n'aparticipé aaucune forme d'éducation pendant qu'il était en prison. 1l apprend cependant le métier
de forgeron, un apprentissage qui ne nécessite, a son avis, aucune éducation de base. Obtenir une certaine forme
d'éducation présente un certain intérét pour Iui’;

K) Un homme de 20 ans qui parletrés peu l'anglais et qui aeu une éducation scolaire jusqu'au niveau 5
n'a pas eu de formation éducative en prison car il y est pour peu de temps. |l recoit actuellement une formation
de constructeur. |l pense que son éducation au niveau 5 n'est pas ce qui convient pour une formation a la
profession de constructeur et il veut donc pousser plus loin son éducation méme aprés sa mise en liberté;

)} Une femme de 24 ans qui purge une peine de quatre ans a déja passé deux années et neuf mois en
prison. Elle préfere sexprimer par l'intermédiaire d'un interpréte bien qu'elle ait pu essayer de parler anglais
puisqu'elle avait poussé ses études jusgu'au niveau 7 avant de venir en prison. Elle étudie pour se préparer au
Junior Certificate et elle pense que le programme d'éducation est bon et sera bénéfique pour elle al'avenir. Elle
suit également un cours de formation professionnelle relatif &la couture et au tricot. A son avis, le programme
du Junior Certificate est essentiel pour sa formation professionnelle;

m)  Unefemmede 26 ansqui parle anglais et qui a d§ja passé deux années de sapeine de cing ans avait
atteint le niveau 7 avant de venir en prison. Elle est parvenue ala seconde classe et elle est par conséquent dans
I'obligation de mener a son terme la préparation du Junior Certificate. Elle souhaite poursuivre saformation de
culture générae et dle veut continuer ses éudes aprés le Junior Certificate. Pour saformation professionnelle,
elle apprend le tricot et I'horticulture. Elle pense que le programme du Junior Certificate lui facilite son
apprentissage du tricot;

n) Une femme de 25 ans condamnée atrois ans adéja passé deux ans en prison. Elle était au niveau 7
quand elle aété mise en prison. Elle afini de passer I'examen de sortie d'école au niveau 7 alors qu'elle était en
prison; elle ne pense pas quiil y ait beaucoup de possibilités de formation de culture générale danslaprison. Elle
apprend la couture, pour elle c'est une formation professionnelle.

Sur les 14 personnes détenues qui ont été interviewées, six participaient al'éducation de base (y compris
les trois femmes) tandis que huit n'étaient inscrites a aucun cours. Parmi ces huit, il y avait des détenus qui

"Aucun détenu dont la peine dure moins de six mois n'est inscrit dans un cours et le cas h) est par conséquent un cas limite.
Il n'y avait pas d'explication évidente au sujet du mangue de soumission a une éducation dansles casi) &t j).
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purgeai ent despeinesde courte durée et qui sont de cefait normalement exclusdes programmes éducatifs. Compte
tenu de cet état de choses, le nombre des détenus engagés dans des programmes éducatifs était rai sonnablement
devé.

H. Effetsdel'éducation danslesprisons

Commeon |'afait observer précédemment, I'éducation dans|es prisons au Botswanan'apasfait auparavant
I'objet d'étude. Pour déterminer les effets de I'éducation dans les prisons, il y a également eu des entretiens avec
quelques membres du Département pénitentiaire du Botswana qui soccupent du programme d'éducation de base
ains gqu'avec des fonctionnaires du DEES qui couvrent, en liaison avec les autorités pénitentiaires, certains des
besoins d'éducation de base dansles prisons. C'est par ces entretiens que certaines desinformations qui précédent
ont été obtenues.

D'anciens délinquants, 23 personnes, qui avaient été soumis a l'éducation dans les prisons, ont également
fait I'objet d'une enquéte avec |'aide de travailleurs sociaux du Département pénitentiaire. On afait desentretiens
avec eux pour déterminer si I'éducation avait eu une incidence sur leurs vies, particuliérement pour voir ce que
I'éducation et laformation qu'ils avaient eues en prison leur ont valu danslapratique. Pour desraisons évidentes,
il n'y aaucune mention de nom dans les études de cas qui suivent.

a) M. "A" aééemprisonné le 4 décembre 1986 et misen liberté le 15 janvier 1993. 1l est maintenant
travailleur indépendant et il gére un magasin de détail d'importance moyenne. |l aachevé ses études au niveau 7
et fait des progrés considérables versle Junior Certificate. De toute évidence, il n'a pastiré directement parti de
I'éducation dans les prisons car son activité commerciale ne requiert pas un fond de connaissances spéciales en
provenance de I'enseignement. Ajoutons qu'il ne pratique pas la soudure dont il afait I'apprentissage en prison.
Il a pourtant du succeés dans son activité commerciale. Impossible d'affirmer avec certitude que I'éducation dans
laprison aeu uneincidence sur lui. |1 est vraisemblable que pouvaoir se stabiliser et mener une vie normale peut
étre un résultat de programmes généraux de réadaptation et de réformation qui ont lieu dans les prisons et qui
comportent I'éducation et laformation qu'il y aacquises. |l n'y apaslieu de prétendre que la capacité de gérer un
commerce, ce qui nécessite beaucoup de discipline et de connai ssances en comptabilité, peut avoir un lienindirect
avec |'éducation générade qu'il a acquise en prison;

b) M. "B" a é&é incarcéré entre le 19 juin 1987 et le 18 octobre 1991. Au moment ou il a é&é misen
prison, son niveau d'études scolaires était celui du niveau 5. 1l aréussi aatteindre le niveau 7 pendant qu'il était
en prison et il aégalement apprisun métier, celui de garagiste-motoriste. Quelques mois apres samise en liberté,
il aréuss aobtenir un emploi dans une des principal es soci étés national es du secteur automobile ouil est employé
acejour;

C) Mme "X" est alée en prison le 24 ao(t 1986 et elle a été remise en liberté le 24 aolt 1992. En
prison, elle a suivi un cours d'éducation de base car elle était anal phabéte au moment ou elle a éé condamnée.
De plus, ele a pris des lecons de couture et, apres sa mise en liberté, elle a connu la réussite. Elle dirige
maintenant un atelier de couture qui lui appartient et elle espére le développer et employer quelques personnes a
I'avenir. A I'heure actuelle, elle al'assistance d'une ancienne collégue;

d) M. "C" travaille dans une honorable ingtitution financiére du pays. 1l a éé al'origine condamné
comme délinquant juvénile, incarcéré le 20 décembre 1981 et misen liberté le 24 avril 1987. Pendant qu'il était
enprison, il est aléjusqu'au Certificat d'études primaires et il acommenceé a suivre un cours de comptabilité par
correspondance qu'il amenéason terme apréssamiseen liberté. Etant devenu un comptable qualifié, il apu avoir
un emploi dans une grande institution financiére;

€ LecasdeM. "D" est unetriste histoire. || n‘ajamais bénéficié del'éducation de base ni d'uneforme
quelconque de formation en prison. Semi-ana phabete, il a été emprisonné le 19 ao(t 1981 et mis en liberté le
18 avril 1986. Il n'apasfait de progrés avec |'éducation en prison, bien qu'il ait appris quelque chose au sujet du
soudage. Apressamise en liberté, il n'a passé que six mois hors de prison et il y a été ramené pour deux autres
années. A I'heure actudlle, il est a nouveau en train de purger une autre peine de trois ans;
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f) Le cas de Mme "Y" est un cas de réussite. Elle a été emprisonnée entre le 29 mai 1984 et le
28 mai 1987. Elle aobtenu en prison son Certificat d'études primaires et, aprés samise en liberté, elle acontinué
afréquenter une école secondaire pour obtenir le Certificat de Cambridge et elle I'aobtenu. Elle est maintenant
employée par une station radiophonique du pays;

0) M. "E" travaille avec une institution d'enseignement. |l est alé en prison en 1982 aors quiil était
mineur et il a éé libéré en 1987. Pendant qu'il était en prison, il a obtenu son Certificat d'éudes primaires et il
a commenceé un cours par correspondance en vue d'arriver au niveau d'études du premier cycle du Certificat de
Cambridge. Aprés samise en liberté, il acontinué ses études secondaires et il apassé le dipléme de fin d'éudes
secondaires. Son succes I'aaidé a assurer son emploi actuel avec une institution d'enseignement;

h) Mme"Z" n'a pas une réussite a son actif. Elle a éé incarcérée initiadlement en 1982 et remise en
liberté en 1986. Elle aessayé sans succes d'obtenir son Certificat d'études primaires mais elle a appris quelques
régles élémentaires de couture. Elle est retournée en prison en 1988. Au moment de sadeuxiéme peine de prison,
elle &ait enceinte et il n'y avait pas de possibilités de formation éducative sérieuse pour elle. Elleaétéremiseen
liberté en 1991, maisjusqu'ici elle est sansemploi. Elle essaie de mettre en train une petite affaire commerciale
mais le capital nécessaire lui manque e, avec une bouche supplémentaire a nourrir, elle risque de retourner en
prison;

i) M."F' estalléenprisonle24juin 1982 et il aétémisenlibertéle 23 juin 1986. 1l était anaphabéte
au moment de son incarcération maisil aréuss aacquérir une certaine éducation de base. De plus, il a appris
lesoudage et il acréé sapropre affaire de soudage qui lui apporte un revenu suffisant pour assurer sasubsistance
et celle de sa famille de trois personnes. |l pense que I'emprisonnement a servi a une chose utile car il ne
connaissait pas de métier quand il a été condamné. Cette affaire pose un probléme nettement sujet a controverse
dans le pays. Ceux qui ont été des délinquants sont en mesure de trouver des emplois grace aux compétences
acquises en prison dors que les citoyens respectueux des lois restent inemployés, et ce fait suscite des
ressentiments, en particulier dans les zones ruraes;

) M. "G" apurgé cing ans de prison entre 1982 et 1987. Aumoment ou il &éincarcéré, il &ait dans
une école normale. En prison, il sest inscrit aun cours de correspondance pour obtenir le dipléme de fin d'éudes
secondaires et il I'a mené a son terme aprés sa mise en liberté. Par la suite, il est entré a I'université comme
titulaire du dipléme de fin d'éudes secondaires et il a maintenant un poste d'enseignant dans une des écoles
secondaires du pays;

K) M. "H" aétéincarcéré le 3 septembre 1983 et remis en liberté le 20 septembre 1988. Ana phabéte
lors de son incarcération, il aétéinscrit au programme d'al phabétisation qui aaidé ale faire pourvoir d'une base
d'enseignement général. Ceci I'a beaucoup aidé dans sa formation de charpentier-menuisier. Depuis samise en
liberté, il gére une petite entreprise de menuiserie qui lui apporte un revenu suffisant pour assurer sa subsistance
et celle de safamille de quatre personnes;

)} M. "I" apassetrois ans en prison entre 1989 et 1992. |1 a obtenu en prison son Certificat d'études
primaires et il aeu une formation detailleur. |l est cependant sans emploi. 1l déplore ce fait qu'il pense étre di
a ce que personne ne |'a aidé a acquérir une machine a coudre. |l admet cependant qu'il n'a pas eu assez de
formation detailleur pour pouvoir sedébrouiller tout seul. 11 affirme quel'éducation qu'il aeue en prison, associée
alabase d'enseignement qu'il avait eue antérieurement, a rendu un peu plus facile sa formation de tailleur;

m)  M."J' apassetroisansen prison entre 1987 et 1990. En prison, il n'aacquis qu'une éducation de
base limitée, le niveau atteint étant au plusle niveau 3. Celan'apu l'aider d'aucune fagon en ce qui concerne les
possibilitésd'emploi. Deplus, I'effort qu'il afait pour apprendre le métier detailleur n'apas été poussé assez loin.
Depuis qu'il est remis en liberté, il n'atrouvé aucun emploi. 1l vit avec son frére plus &gé dans une zone rurale
ou il aide a soigner le bétail;

n) Mme"XX" est en train d'apprendre & devenir couturiere. En prison, elle a appris a confectionner
desrobes. Elle a été incarcérée le 26 mai 1988 et remise en liberté le 20 aolt 1992. Pendant qu'elle était en
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prison, ellearéussi aachever les études correspondant au niveau 7 et elle aobtenu le Certificat d'études primaires.
Apres samise en liberté, gréce a l'assistance d'un travailleur socia, elle acommencé a recevoir d'une personne
particuliére des lecons supplémentaires sur la confection des robes. Elle pense qu'dlle a fait des progrés
considérables et qu'elle est maintenant capable de faire démarrer une petite entreprise de confection de robesason
compte;

0) Mme"XY" assiste al'enseignement dans une école maternelle. Elle est allée en prison en 1987 et
aétéremiseenliberté en 1990. Elle avait passéle Certificat d'éudes primaires avant d'étre condamnée. Pendant
guelle était en prison, elle sest fait inscrire & un cours par correspondance mais €elle n'a pas éé capable de
beaucoup se promouvoir versle dipldme de fin d'études secondaires. Apréssamise en liberté, elle aessayé sans
succes de poursuivre ses études. Par lasuite, elle a été aidée par un agent social aobtenir un emploi de professeur
adjoint dans une école maternelle. Son niveau d'éducation est trés avancé pour |'école maternelle mais elle pense
que cette occupation vaut mieux que l'oisiveté. Detoute fagon, comme elle n'est pas en possession du dipléme de
fin d'études secondaires, €lle ne se voit pas de perspectives d'obtenir un autre emploi;

p) M. "K" dirige un magasin de vins et spiritueux. |l a quitté la prison aprés quatre années (1986-
1990). Il prétend avoir acquis en prison une certaine éducation de base qui |'aide atenir sacomptabilité. 1l aregu
en prison une formation de soudeur, mais n'a pas trouvé d'employeur dans ce secteur. En fin de compte, il amis
en marche un petit magasin de détail en 1991 et il en afait ensuite un magasin de vins et spiritueux;

Q) Mme "XZ" n'apas demploi et vit dans une zone rurale. Elle a été en prison pendant deux années,
de1989a1991. Elletravaillait dansuneinstitution financiére quand elle aété condamnée. Elleaessayédesuivre
un cours par correspondance de comptabilité mais la période de son incarcération a été trop courte pour qu'elle
puissefaire desprogrésréds. Semblablement, ellen'apas pu acquérir des compétences différentesen prison, bien
gudleait suivi un coursdetricot. Mémesi elleveut le mettre en pratique, elle ne peut pas|efaire maintenant car
elle prend soin d'un bébé de six mois. Elle espére é&re a méme de faire quelque chose comme couturiere dans
['avenir;

r Mme "XXX" aobtenu le Certificat d'études primaires et elle éait aide-soignante quand elle a é&é
incarcérée pour une période de trois années. En prison, elle acommencé a suivre un cours par correspondance
pour se préparer au Junior Certificate mais elle n'a pas été capable d'en aler au terme. Aprés samise en liberté,
elle a poursuivi ses études et elle aréuss a obtenir en deux ans le Junior Certificate. Elle envisage d'entrer a
['université al'avenir, quand elle auraobtenu le dipldme de fin d'éudes secondaires. Pour lemoment, elletravaille
atemps partiel comme vendeuse dans un petit magasin de détaillant. Bien qu'elle ait apprislejardinage, elle ne
veut pas en faire sa profession;

S M. "L" éudie maintenant I'informatique dans une ingtitution privée. Il est aléen prison en 1990 et
il aétéremisen liberté en 1992. Il se préparait a passer I'examen du Certificat d'études primaires quand il a été
incarcéré. |l a été prét ale passer quand il était en prison et, apres sa mise en liberté, il a passé une année a
essayer de trouver un emploi. Commeil n'y parvenait pas, il a décidé d'améliorer ses quaifications. Ce qui I'a
conduit a se faire inscrire au programme d'informatique;

t) M. "M" est un enseignant dans une des "Ingtitutions aux brigades' du pays. Les Brigades ont &té
créées pour dispenser une formation professionnelle a ceux qui sont incapables de faire plus de progrés avec leur
formation de culture classique. |l aété incarcéré entre 1982 et 1989. Durant cette période, il sest arrangé pour
obtenir le Junior Certificate et il a commencé a suivre un cours par correspondance en vue d'obtenir le dipléme
defin d'éudes secondaires. Apréssamiseen liberté, il adécidé d'entrer dans une école normae ol il amené ses
études aleur terme en 1992. Depuislors, il atrouvé I'emploi avec la Brigade;

u) M. "N" est sorti de prison en mars 1993 apreésy avoir passé deux ans et sept mois. |l afait des
€études pour le Junior Certificate maisil a éé incapable de les mener aleur terme et il n'a pas été capable de
continuer depuis qu'il aéé misen liberté. |l n'apas pu non plus trouver un emploi, samise en liberté éant trés
récente. De plus, laformation professionnelle relative ala mécanique des automobiles qu'il a eue n'est pas alée
assez loin pour lui permettre de trouver un emploi dans ce domaine;
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V) Mme"XXY" vend desfleursades sociétés et des églisesdanslacapitale. Elleaétéremiseenliberté
en 1991 aprés avoir passé trois années en prison. Elle était anal phabéte au moment ou elle aétéincarcérée et elle
a pris une formation professionnelle en jardinage. Elle a égdement porté un vif intéré au programme
d'alphabétisation. Elle poursuit actuellement sa carriere de jardiniere avec enthousiasme;

w)  M."O" estdléen prison aprésavoir fini d'étudier pour son dipléme de fin d'études secondaires. En
prison, il a continué ses études en suivant un cours par correspondance relatif au niveau supérieur du dipléme de
finsd'éudes secondaires. |l apassétroisansen prison entre 1989 et 1992. |1 aétéinscrit pour |'examen au niveau
supérieur quil a passé en mai et juin 1993 au sujet de deux disciplines. |l al'intention d'entrer a l'université
pendant |'année universitaire 1994/95.

|1 ressort clairement des précédents exempl es quel'éducation danslesprisonsaaidé, danslaplupart descas,
les détenus dans leur future vie sociale. |ls peuvent, cependant, induire en erreur parce qu'il sagit principa ement
d'histoires de réussite qui ont été rendues accessibles par les travailleurs sociaux du Département pénitentiaire.
Il'y adautres cas de détenus, en particulier de ceux qui n‘'ont pas pris part al'éducation et trainent encore dans
les rues, soit parce que la société les argjetés, soit parce qu'ils n'ont pas de compétences qui leur permettent de
trouver un emploi. Detels cas correspondent alavoie qui méene le plus sirement alarécidive.

|I. Conclusions

Letexte qui précede porte sur I'éducation dans les prisons telle qu'elle a sa pratique dans un pays africain.
On a essayé de présenter quelques références aux pratiques dans d'autres pays africains. L'éducation dans les
prisons est prise sérieusement par le Service pénitentiaire du Botswana, mais|'étude révéle desinsuffisances dont
il est nécessaire de soccuper. Par exemple, les personnes qui purgent de courtes peines de prison pourraient
encore avoir une certaine forme d'éducation, méme sil n'y a pas a en attendre qu'elles ménent leurs programmes
aleur terme en prison. Dans de pareils cas, il conviendrait de les encourager et, quand les circonstances sy
prétent, de les aider a continuer les études relatives a leurs programmes apres leur mise en liberté. En magjorité,
les détenus qui ont été interviewés ont déclaré qu'ils pensaient que I'éducation les aiderait afaire progresser leurs
intéréts, a acquérir des compétences utilisables et a sétablir apres leur mise en liberté.

Dans le domaine de la vocation professionnelle, il ressort apparemment de I'étude que la plupart des ex-
délinquantsinterviewés ont réuss atirer parti en pratique des compétences professionnelles qu'ils ont acquisesen
prison. Maiscomme on I'afait observer, la situation n'est peut-étre pas aussi satisfaisante que semble larendre
apparente la nature de |'échantillon dont il a été possible de disposer.



-124 -

X1V. LESBESOINSEN MATIERE D'ENSEIGNEMENT DE L'ALLEMAND
DESDETENUSNON ALLEMANDS DANS LES PRISONS
DE RHENANIE-DU-NORD-WESTPHALIE

Martin Drieke et Manfred Prinz

Dansle cadre du projet sur |'éducation de base dans|es prisons de I'l nstitut pour |'éducation de 'UNESCO,
un groupe d'étudi ants du Département d'allemand pour étrangersdel'Université de Diissel dorf aentreprisd'étudier
la situation des détenus étrangers en Allemagne et d'obtenir leur point de vue sur leurs besoins en matiere
d'enseignement. Pour cela, ilsont établi des questionnaires, se sont rendus dansles prisons et ont eu desentretiens
avec des enseignants, des éléves, des gardiens de prison, des psychologues, etc. Petit apetit, lesentretiensont pris
davantage dimportance au détriment des réponses aux questionnaires. Le groupe d'étude a obtenu des
informations sur les projets littéraires et les problémes personnels des détenus, et a pu constater le trésfort degré
de motivation des enseignants comme |'enthousiasme des é éves. Desdocuments et desinformationsdu Ministére
de lajustice de Rhénanie-du-Nord-Westphalie ont également été anaysés.

Les détenusinitialement sélectionnés pour les entretiens suivaient des cours d'allemand pour érangers. Le
groupe d'étude sest égal ement entretenu avec des ensel gnants et des représentants des organi smesqui organi saient
les cours.

Le projet de I'Université de Dusseldorf abordait également nombre de problémes des détenus allemands,
notamment lasituation des détenues et lalittérature en prison. Lerapport complet sur ces questionsest disponible
par ailleurs [241].

Le présent rapport ne traite que des besoins de cours de langues des détenus non allemands.

A. Lesystéme pénitentiaire en Rhénanie-du-Nord-Westphalie

L'Allemagne est une république fédérale composée de 16 Etats appelés Lander. L'éducation et lajustice

relévent de chaque Etat, et peuvent donc varier fortement d'un Etat al'autre. Le présent rapport ne concerne que

la situation en Rhénanie-du-Nord-Westphalie.

Avant d'aborder |e cas particulier des détenus étrangers, il convient defournir quelques chiffres concernant
la population carcérale en Rhénanie-du-Nord-Westphalie :

a) Au 31 mars 1992, la population carcérale sélevait a 15 305 détenus, dont 508 femmes et 32 %
d'érangers;

b) Sur le chiffretotal de 15 305 détenus, un tiers était en détention provisoire;
C) Un tiers des détenus éaient agés de 14 a 21 ans;

d) 59 % des hommes, 61 % des femmes et 94 % des mineurs ne possédaient aucune qualification
professionnelle.

B. L'éducation dansles prisons

Dans une déclaration officielle, le Ministére de |la justice de Rhénanie-du-Nord-Westphalie a déclaré que
I'éducation était |'aspect e plus important de la préparation alaréinsertion sociale. Cette déclaration sexplique
par lefait que laplupart des détenus ont quitté I'école tres tot et que 48 % d'entre eux n'ont pas de certificat defin
d'éudes, ce que confirme le chiffre ci-dessus concernant I'absence de qualifications professionnelles.

Afin de renforcer leur confiance en eux-mémes et leur personnalité, de mieux faire face a des situations
conflictuelles et de trouver plus facilement un emploi a la sortie de prison, les détenus peuvent suivre des
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enseignements généraux et professionnels et obtenir les qualifications correspondantes. En 1991, 1 431 détenus
ont poursuivi des études jusgu'au niveau correspondant au certificat de fin d'éudes, 2 426 détenus hommes et
199 déenues femmes ont acquis une qualification professonnelle et 102 détenus ont suivi des cours
d'alphabétisation. Le personnel des prisons comprend des enseignants qui dispensent I'enseignement de base et
organisent les coursassurés par des organismes sociaux, religieux ou publicsou par lescentreslocaux d'éducation
pour adultes en matiéere d'enseignement professionnel, pour I'acquisition des compétences nécessaires alavieen
société ou pour résoudre les problémesliés al'alcool et aladrogue.

C. Lescoursd'allemand pour détenus non allemands

Les cours d'alemand pour non-germanophones sont assurés en Rhénanie-du-Nord-Westphalie par le
Internationaler Bund fur Sozialarbeit (Fédération international e pour I'action socia€), dont le siége setrouve a
Wuppertal. |l sagit dun organisme indépendant, bénéficiant d'une aide de I'Etat, qui encourage les mesures
sociales et éducatives en faveur des jeunes défavorisés, des étrangers et des Allemands de souche arrivés depuis
peu en Allemagne.

Chaque année, cet organisme assure un enseignement a l'intention d'un millier de détenus, dont a peu pres
les deux tiers sont en détention provisoire. Ce chiffre représente a peu prés un tiers de I'ensemble des détenus
étrangers de Rhénanie-du-Nord-Westphalie.

Les cours d'alemand sont divisés en trois niveaux et, au moment de l'inscription, I'éléve doit passer un test
afin de déterminer ses connaissances. Chague cours dure environ trois mois. A l'issue des trois niveaux
(c'est-a-dire au bout de quarante semaines a peu pres pour les débutants), I'éléve est en mesure de passer des
examens en alemand ou de suivre une formation professionnelle.

D. Lepourcentage d'étranger s dansla population carcérale

Les cours d'allemand sont extrémement importants quand on sait que le pourcentage d'érangers dans la
population carcérale est en augmentation constante. Chez les suspects, il est passé de 17,7 % en 1987 a 27,7 %
en 1992, compte tenu des membres des forces armées étrangéres (voir fig. 1). En fonction de leur origine
géographique et par ordre d'importance décroissante, ils sont originaires de Turquie, puis de Bosnie, de Croatie,
de Macédoine, de Serbie et de Slovénie (dans les statistiques du Ministére, ces derniers pays sont regroupés sous
I'appellation d"ex-Y ougodavie', vair fig. I1). D'apresles statistiques du Ministére, plus de la moitié des détenus
étrangers sont des travailleurs immigrés venant de pays de I'Union européenne ou de pays d'émigration
traditionnelleversl'Allemagne (Maroc, Philippines, République de Corée, Tunisie, Turquieet "ex-Y ougodavie”).
L'autre moitié vient principalement, notamment ces derniéres années, de pays d'Europe orientale et d'Europe du
Sud-Est ains que d'Afrique centrale et d'Afrique de I'Ouest.

Dans la magjorité des cas, les suspects étrangers sont incul pés et détenus en prison, ce qui signifie que le
pourcentage d'étrangerseffectivement incarcérés est plus élevé quele pourcentage d'étrangers suspects. Cechiffre
a également augmenté au cours des derniéres années (voir fig. 111). Au 31 janvier 1993, 38 % des détenus étaient
des étrangers.

Il convient toutefois d'établir une distinction d'une part entreles détenus atitre provisoire et lesdétenus dgja
condamnés et, d'autre part, entre les mineurs et les adultes. Parmi les détenus atitre provisoire, en 1993, 50 %
n'éaient pas alemands. Chez les mineurs, ce chiffre est encore plusimportant et dépasse 60 % dans les grandes
villes pour atteindre le niveau record de plus de 80 % a Disseldorf (vair fig. V).
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Figurel. Proportion d'étrangers parmi les suspects

Source : Ministére de I'intérieur de Rhénanie-du-Nord-Westphalie.

Figurell. Répartition des suspectsd'origine étrangere par nationalité

Nombre (en milliers)

Turquie Ex-Yougoslavie Roumanie Pologne Itdie

Source : Ministére de I'intérieur de Rhénanie-du-Nord-Westphalie.
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Figurelll. Proportion de détenus étrangers dans les éablissements pénitentiaires
de Rhénanie-du-Nord-Westphalie

Source : Prison de Rhénanie, éat au ler janvier 1993.

FigurelV. Proportion de détenus étrangers dansle quartier pour mineurs
delaprison de Dusseldorf

Source : Prison de Diisseldorf.
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Un tiers des détenus déja condamnés sont des étrangers. Toutefois, dans|es prisons de plus haute sécurité
(dites prisons de catégorie C), la proportion n'est plus que de 15,6 %. On peut raisonnablement conclure qu'en
raison d'un risque présumé plus important de fuite des suspects, |e pourcentage d'étrangers est considérablement
plus élevé chez les détenus atitre provisoire que chez les détenus déja condamnés. Ce phénomene n'apasd'intérét
direct pour les auteurs en tant qu'éducateurs. La question se pose toutefois de savoir s ces détenus seront
reconduits ou non aux frontiéres. Le pourcentage d'érangers est élevé, et ils doivent étre considérés comme des
étres humains qui ont un droit a l'éducation.

E. Résultat des entretiens conduits dans les prisons

Afin de recueillir le maximum d'information possible, le groupe de recherche a contacté la presque totalité
des 40 établissements pénitentiaires de Rhénanie-du-Nord-Westphaie. Compte tenu de la difficile situation des
détenus étrangers, il n'a guére éé facile d'obtenir des réponses valides et systématiques aux questions posées
concernant les besoins percus en matiére d'éducation et ce qui était fait pour répondre a ces besoins. Les
renseignements recueillis lors des visites ont cependant permis d'obtenir un tableau composite de la situation,
comme décrit ci-dessous.

1. La situation des enseignants extérieurs

Il est difficile de trouver des enseignants parce que hombre d'entre eux imaginent les prisons comme un
universviolent, envahi par ladrogue et par des gardes lourdement armés. Or cen'est paslecas. Certes, letravail
dans une prison n'est pas facile et exige beaucoup du personnel enseignant. Les conditions matérielles sont peu
satisfai santes, notamment dans les prisons les plus anciennes : les salles de classe sont souvent délabrées et il n'y
ani magnétophones a cassette, ni rétroprojecteurs, mais seulement un tableau noir. Dans certaines prisons, les
enseignants n'‘ont pas le droit d'avoir leurs propres clefs et doivent donc sadresser aux gardiens pour entrer et
sortir. L'atmosphére générale est psychologiquement trés pénible (ni fleurs, ni tableaux aux murs, simplement de
I'acier, du béton et des barreaux), notamment au début. L'intérét pour les enseignants est qu'ils ne sont pas la
simplement pour enseigner, mais également pour servir de partenaires de conversation, de travailleur social ou
tout simplement pour écouter, étant donné qu'en raison de leur méconnai ssance delalangue, les détenus étrangers
ne peuvent parler avec le psychologue, le travailleur socia ou I'aumdnier.

2. La situation des détenus non allemands

L es pressions psychol ogiques sur les éudiants étrangers sont trésfortes, notamment dans| e cas de ceux qui
se trouvent en détention provisoire. Le fait de ne pas savoir quel sort les attend pousse nombre d'entre eux vers
le désespoir. De plus, de nombreux étudiants sont gravement préoccupés par leur prochain passage devant le
tribunal ou sinquiétent de la situation de leur famille restée chez eux.

Denombreux jeunesdétenus avai ent été précédemment placésen foyer soit enraison del'absence de parents,
soit a la suite de délits. De ce fait, ils sont davantage susceptibles de mentir et de voler et de connaitre des
problémesliésaladrogue ou au contact avec des sous-culturesingtitutionnelles. 11sdoivent donc commencer par
apprendre aadopter un comportement socialement acceptable. Pour laplupart d'entre eux, I'école a été un échec.
Toutefais, ils sont réellement motivés par |'apprentissage de I'allemand et, dans de nombreuses prisons, les listes
d'attente sont longues avec des délai s pouvant atteindre deux mois. Cen'est qu'en prison que de nombreux détenus
réalisent qu'ils n‘ont aucun espoir de trouver un travail sils ne maitrisent pas lalangue et que la plupart d'entre
€ux prennent conscience que c'est parce qu'ils n‘ont aucune qualification qu'ils ont abouti derriére les barreaux.
Le fait de passer vingt et une heures par jour tout seul dans une cellule de 8 métres carrés contribue également
certainement a cette prise de conscience.

Certainsdétenusétrangersont acquisunequalification professionnelledansleur paysd'origine, maiscelle-ci
n'est pas reconnue en Allemagne et ils sont donc dans I'incapacité d'occuper un emploi en rapport avec leur
formation ou leur qualification.
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La situation des détenus étrangers est plus difficile que celle des détenus allemands. Les difficultés
d'adaptation sont exacerbées par |'environnement carcéral. De plus, leurs familles sont fréquemment restées au
pays, de sorte que leur isolement est encore renforceé par |'absence de visites.

Pour les étrangers, la connaissance de I'allemand est indispensable pour pouvoir survivre en prison étant
donné que seuls ceux qui parviennent a se faire comprendre peuvent mener une vie quotidienne normae. Tout
acte, qu'il sagisse ssimplement d'obtenir du savon ou du papier alettre ou de questions plus importantes comme
I'organisation d'un rendez-vous avec un travailleur social, exige de remplir un formulaire.

F. Del'importance d'apprendrel'allemand

L'objectif déclaré de I'incarcération est d'empécher qu'un délinquant ne retombe dans la criminalité ou de
réduire lerisgue que celane se produise, en lui permettant d'acquérir les compétences professionnelles et sociales
nécessairesasaréntégration danslasociété. C'est pourquoi les prisonsde Rhénanie-du-Nord-Westphalie, comme
partout ailleurs, offrent aux détenus autant de possibilités d'apprentissage. Toutefois, les étrangersqui ne parlent
pas |'alemand doivent d'abord apprendre lalangue, ce qui signifie quiils devront attendre un certain temps avant
de pouvair profiter de I'ensemble des possibilités offertes aux autres.

On peut donc raisonnablement conclure que dans les années a venir il y aura un besoin considérable
d'enseignement de I'dllemand pour ceux dont ce n'est pas la langue maternelle ou la langue habituelle.

XV. EVALUATION DE L'EFFET DESPROGRAMMES D'EDUCATION DANSLES PRISONS
AU MARYLAND (ETATS-UNISD'AMERIQUE) SUR LESDETENUS
LIBERES EN 1990-1991

David Jenkins, Jennifer Pendry et Stephen J. Steurer

L 'un des élémentsimportants a prendre en compte lors de |'éval uation des programmes d'éducation dansles
prisons est |'effet de ces programmes sur les détenus, unefois ceux-ci libérés. Or, il arrive fréguemment que cette
éva uation ne repose que sur les variables concernant la participation au programme concerné. Raymond Bell,
del'Université Lehigh a Bethlehem (Pennsylvanie), a conclu, lors d'une communication présentée al'occasion du
Correctiona Education Leadership Forum a Washington, le 27 février 1989, que les efforts d'évauation des
programmes d'enselgnement dans | es prisons restaient sporadiques et d'une qualité douteuse. 1l rejoignait en cela
Mark Rowh [224], pour lequel cette évaluation était pratiquement inexistante. L'évaluation des effets des
programmes d'éducation sur les détenus libérés, y compris la mesure dans lagquelle ces derniers retournent en
prison, n'est toutefois pas le seul critére de succés des programmes, qui ont également d'autres fonctions
importantes pour le bon fonctionnement des centres pénitentiaires.

L aquestion del'éval uation des programmes d'enseignement dans| es prisonsaprisuneimportance croissante
au début des années 90 en rai son des contraintes financiéres de plus en plus sévéres auxquelles devaient faireface
les administrations a tous les niveaux, aux Etats-Unis comme ailleurs dans le monde, et qui ont entrainé une
réduction, voire une élimination, des programmes en faveur des détenus. De plus en plus, les administrateurs de
programmeréalisent qu'ilsdoivent pouvoir apporter lapreuve que ces programmes permettent aux détenuslibérés
de trouver plus facilement un emploi et de ne pas retomber dans la criminaité. Un certain nombre d'éudes
récentes consacrées aux effets des programmes d'enselgnement dans les prisons aux Etats-Unis sont examinées
dans la section ci-apres.

A. Lestravaux derecherche antérieurs
L'analysedestravaux derechercheantérieurs sur I'enseignement dans|es prisonsa pratiquement commencé

avec |'article de Robert Martinson intitulé "What Works? Questions and Answers About Prison Reform” [175].
Laconclusion alaguelle aboutissait Martinson ala suite de I'analyse de rapports publiés entre 1945 et 1967 était
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gu'a quel ques exceptions prés les efforts de ré nsertion mentionnés jusqu'alors n'avaient pas eu d'effet notable sur
letaux derécidive. Cette conclusion afréquemment été considérée comme étant al'origine d'une réorientation de
politique au détriment des mesures de traitement et de réinsertion et en faveur d'une justice punitive, au moins aux
Etats-Unis.

Depuis cet article essentiel de Martinson, un certain nombre d'autres études ont été réalisées, qui suggerent
au contraire que les programmes d'éducation dans les prisons permettent aux détenus libérés de trouver plus
facilement du travail et limitent le pourcentage de ces détenus qui ont a nouveau une activité criminelle. Aux
Etats-Unis, elles ont été réalisées aussi bien par |e Bureau fédéral des prisons que par divers Etats, ce qui traduit
lefait qu'en raison du systemefédéra du gouvernement, il existe un systémedejustice pénalefédéral et un systéme
de justice pénale propre a chaque Etat.

En 1988, le Conseil pour I'enseignement professionnel du Département desprisonsdel'lllinoisafinancéune
€tude de douze mois portant sur des détenus libérés et choisis au hasard. Ces détenus, au nombre de 760, éaient
classés en quatre groupes, a savoir [130] :

a) Ceux qui avaient uniquement suivi des cours d'enseignement général;

b) Ceux qui avaient uniquement suivi des cours d'enseignement professionnel;

C) Ceux qui avaient suivi alafois des cours d'enseignement général et d'enseignement professionnel;
d) Un groupe témoin.

L 'étude reléve une corréation positive entre enseignement et obtention d'un emploi apréslibération. Les détenus
qui ont suivi un enseignement général ou professionnel réussissent mieux que ceux du groupe témoin, et ceux qui
ont suivi les deux types d'enseignement ont plus de chances de trouver un emploi et de ne pas retomber dans une
activité criminelle.

Dans|'Etat de New Y ork, une évaluation en terme d'emploi, de casier judiciaire, de salaires et de poursuite
d'études portant sur 300 détenus qui avaient suivi un enseignement de niveau postsecondaire a montré que cet
enseignement favorisait I'obtention d'un emploi et limitait le taux de récidive [291].

En 1992, le Bureau fédéral des prisons a publié une trésimportante évaluation de I'impact de laformation
industrielle et professionnelle en fonction de divers parametres [228]. Cette étude, qui portait sur 7 000 détenus,
parvenait alaconclusion quelesdétenusqui avaient suivi les cours réussi ssaient sensiblement mieux quelesautres
dansles domaines suivants : gjustement ingtitutionnel; occupation d'un emploi lors de leur s§our dansles centres
deréinsertion avant leur libération; respect du contréle imposé par |lacommunauté et obtention d'un emploi aprés
lalibération.

Les conclusions de I'étude susmentionnée éaient particuliérement encourageantes en raison de lataille de
I'échantillon, des possibilités de comparaison avec un groupe témoin et de la rigueur méthodol ogique de I'étude.
Une étude récemment réalisée en Alabama a montré que le taux de récidive des détenus qui avaient suivi un
enseignement général ou technique entre 1987 et 1991 n'éait que de 5 % contre 35 % en moyenne dans |'Etat.
Elle révélait également des variations trés importantes mais inexpliquées des taux de récidive en fonction de la
spécidité technique (de 0 a25 %). Letaux de 0 % concernait une spécialité étudiée par 10 détenus seulement,
mai s des spécialités comptant plus de 500 détenus saccompagnaient de taux de récidive de 1 % seulement. Des
€tudes complémentaires sont clairement nécessaires pour expliquer cesdifférencesentre desprogrammeséducatifs
similaires.

Au Maryland, plusieurs études ont évalué I'impact des programmes d'enseignement en terme d'emploi, de
respect des conditions de probation et de taux de récidive. Elles portent sur des détenus qui ont suivi aussi bien
des enseignements généraux et techniques que les programmes d'étudesindustrielles des prisons. L'étude réalisée
par Jenkins et Mumford en 1989 a partir des informations obtenues aupres des agents de probation montre que
les détenus ayant poursuivi leurs éudes en prison jusqu'a l'équivalent du dipléme d'éudes secondaires ou suivi
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desprogrammes de formation professionnelle avai ent sensiblement plus de chances de trouver un emploi que ceux
qui avaient suivi des programmes de formation de base pour adultes. Les détenus qui avaient suivi un
enseignement universitaire de premier ou dedeuxiémecycleétaient | es plus susceptiblesdetrouver unemploi, mais
leur nombre était relativement faible (N=11) [145].

Le Département des industries en milieu carcéral du Maryland (SUI) a étudié le cas de détenus ayant suivi
uneformation pratique (apprentissage ou en cours d'emploi) d'unan ou plus. Cette &ude montrait queles détenus
concernéstouchaient apres libération un salaire horaire nettement supérieur au minimum fédéra (5,47 dollars de
I'neure contre 3,65 dollars). Elle concluait également que ceux qui avaient suivi une formation pendant un an
étaient moins susceptibles de récidive quelapopulation carcérale en général, bien que celle-ci ne puisse servir qu'a
une comparaison trésgénéral e étant donné qu'elle comporte égal ement des détenus ayant suivi d'autres programmes
de formation ou qui avaient, pour certains, déjaacquis une qualification ou une expérience professionnelle avant
leur mise en détention. Globaement, le taux de récidive des détenus ayant suivi un enseignement pratique est
inférieur de 25 % au taux moyen.

B. Méthodologie

Lestentatives d'évaluation de I'impact des programmes d'ensel gnement sur les détenus apres|eur libération
se sont appuyées sur diverses méthodologies. En regle générale, seul un trésfaible pourcentage d'anciens détenus
répondent aux demandesd'information directespar courrier, ce qui enléve probablement toute val eur aux résultats
ains obtenus. D'autres méthodes reposent sur I'exploitation des renselgnements contenus dans des banques de
données. En Floride, I'efficacité des programmes a été éval uée au moyen du numéro de sécurité sociale du détenu
libéré et des informations sur I'emploi et |a scolarisation contenues dans diverses banques de données couvrant
I'ensemble de|'Etat. Cette méthode présente cependant une difficulté qui tient au fait que |'ex-détenu peut utiliser
un faux numéro de sécurité sociale ou plusieurs numéros, a moins tout simplement qu'il n'ait oublié son numéro.
D'autres études ont fait appel a des moyens d'incitation pour encourager les anciens détenus a participer a des
entretiens. En régle générale cependant, les anciens détenus sont difficiles a contacter parce qu'ils n‘ont pas de
domicile fixe et parce qu'ils ne souhaitent pas revenir sur leur vie en prison.

La présente étude utilise la méme méthodol ogie que plusieurs autres réalisées au Maryland par le SUI et
par le personnel enseignant des prisons et repose sur une enquéte par téléphone aupres des agents de probation.
Elle évite ains les probléemes liés a une enquéte par courrier et permet d'obtenir un maximum de données.
Pratiquement tous les détenus libérés au Maryland sont suivis pendant environ un an par des fonctionnairesdela
Division des libérations conditionnelles et des probations.

Au Maryland, 46 % des détenus libérés retournent en prison dans les trois ans. On constate une
concentration des retours la premiére année, avec 43 % de I'ensemble de ceux qui retourneront en prison sur la
période de trois ans; au bout de la deuxiéme année, ce chiffre passe a 78 %. Lapériode considérée, c'est-a-dire
trois ans, est caractéristique des éudes menées aux Etats-Unis aors qu'en Europe elle est généralement de cing
ans.

Dans la plupart des cas, les agents de probation savent si les détenus libérés travaillent ou non et, bien
entendu, sils respectent les contraintes imposées par leur mise en liberté conditionnelle. Bien que le degré de
restriction imposé varie en fonction de lagravité du délit et du casier judiciaire de la personne concernée, lamise
en liberté conditionnelle prévoit, dans la plupart des cas:

a) Trois contacts par mois avec |'agent de probation;

b) Une visite tous les deux mois de |'agent de probation au domicile du détenu libéré;

C) L econtr6le du respect detoutes conditions parti culi éresimposées (traitement de désintoxi cation pour
ladrogue et/ou I'alcool; entretiens avec des psychologues ou autres thérapies);

d) Lavérification de I'existence effective d'un emploi;
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€ Un contréle périodique par I'agent de probation du casier judiciaire informatisé pour sinformer de
toute arrestation ou activité criminelle éventuelle.

L es programmes d'enseignement en milieu pénitentiaire fournissent les noms des détenus qui ont suivi un
ou plusieurs programmesimportants (ensel gnement de base pour adultes, obtention d'une équivaence du dipléme
d'enseignement général, formation professionnelle ou études universitaires) en 1989 et 1990. Le Bureau d'éudes
et de stati stiques du secrétariat du Département de la sécurité publique et des services pénitentiaires du Maryland
a déterminé a partir de ce fichier quels avaient été les détenus libérés et leurs agents de probation. Sur les
I'expiration de leur peine ont été exclus de laliste en raison des difficultés que posait leur prise en compte dans
I'éude. L'échantillon aains été ramené a 120 détenus.

Lesauteursdu présent chapitre ont obtenu par tél éphone auprés des agents de probation desrensel gnements,
plus ou moins complets, sur les 120 détenus concernés. Quand I'agent de probation ne suivait plus un détenu et
ne pouvait donc fournir les informations demandées, les auteurs ont utilisé des renseignements figurant dans le
dernier rapport établi. Bien que cesrapportsne contiennent pas d'informations détaill ées sur I'emploi, ilsprécisent
s le détenu avait trouvé ou non un emploi a sa libération, pendant combien de temps il avait travaillé et s sa
libération conditionnelle sétait terminée de facon satisfaisante.

Enfin, un certain nombre de données démographiques et pénales (I'age, le sexe, larace, ladurée delapeine
et letype deddlit) ont é&é obtenues apartir des doss ersinformati sés de chaque détenu. Le groupe étudié présentait
demaniére généraleles mémes caractéristiques que I'ensemble delapopulation carcérale. Letableau 1 ci-dessous
présente une comparaison des deux groupes en ce qui concerne certaines données démographiques et de justice
pénde.

Tableau 1. Comparaison entrele groupe étudié et I'ensemble
dela population carcérale

Durée Pourcentage
Race moyenne de
(pourcentagede  Pourcentage  delapeine délinquants
Age moyen minorités) a/ de femmes (en mois) violents b/
Groupe éudié
(N=120) 30 59 3 116 52
Ensemble dela
population
carcérale
(N=19 014) 31 76 45 136 47

al Principalement des Africains-Américains.

b/ Délinquants violents comme définis a |'article 643B de I'Annotated Code of Maryland. Certaines catégories de délits
recouvrent des actes potentiellement violentsméme sil n'y apas eu effectivement de violence (comme, par exemple, les cambriolages).

On constate alalecture du tableau ci-dessus que le groupe étudié présentait dans une trés large mesure les
mémes caractéristiques que I'ensemble de la population carcérale pour certaines variables pénales clefs (durée
moyenne de la peine et nature violente ou non du délit) comme pour ce qui est de I'dge moyen (trente ans
contretrente et un). Lesfemmes étaient |égérement moins nombreuses dans le groupe étudié (3 % contre 4,5 %).
Laseule différence importante concernait larace, puisgue 59 % des détenus du groupe étudié appartenaient ades
minorités contre 76 % dans I'ensemble de la population carcérale. Cette différence semble toutefois disparaitre
sagissant des éléves inscrits aux divers programmes d'enseignement. L'éude ne porte cependant que sur les
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détenus qui ont effectivement suivi en totalité un enseignement et non sur ceux qui sont smplement inscrits ade
tels programmes, ce qui peut expliquer la différence observée.

C. Réaultatsdel'éude

Laprincipale conclusion del'éude est quelefait de suivre jusgu'ason terme un programme d'enseignement
en prison aeffectivement une incidence sur les conditions de vie du délinquant adulte quand cel ui-ci retourne dans
sa communauté. En dépit de la publicité faite autour de condamnation a des peines particuliérement longues, la
durée moyenne de s§our en prison est d'environ quarante mois. La mission des programmes d'enseignement
consiste donc a préparer le détenu aréintégrer la collectivité et, chose essentielle, a obtenir un emploi.

Plusieurs cas de figure peuvent se présenter pour expliquer lalibération d'un détenu :

a) Lalibération conditionnelle - le détenu est confié par la commission d'application des peines a un
agent de probation au vu de son casier judiciaire, du délit commis et des progres réalisés;

b) Lalibération anticipée - libération avant lafin de la peine pour des motifs de réduction de peine, de
bons comportements et de participation a un travail ou a des programmes d'éducation;

c) L'expiration delapeine - libération alafin de la peine prononcée par le tribundl;

d) Lacommutation de peine prononcée par un juge se traduisant par une libération, quelle que soit la
période passée en prison.

En régle générale, les détenus libérés al'expiration de leur peine sont ceux qui ont le plus de mal asaguster ala
Société et qui présentent le taux de récidive le plus élevé.

Lefait de suivre un enseignement en prison permet aux détenus, une fois libérés, d'obtenir plus facilement
un emploi qui sera en outre plus qualifié et mieux rémunéré, et de mieux sadapter aux contraintes imposaes par
la libération conditionnelle. Le tableau 2 ci-dessous montre le rapport qui existe entre le fait d'avoir suivi un
enseignement en prison et I'obtention d'un emploi, sur labase desinformati onsfournies par |esagentsde probation.

Plus les études effectuées en prison sont poussées, plus le détenu trouverafacilement un emploi asasortie.
Cesconclusions sont lesmémes que cellesd'autres étudesréaliséesen Alabama, en Arkansaset dansl'lllinoisains
que de précédentes études dé§ja réalisées au Maryland. Des recherches complémentaires sont nécessaires pour
sélectionner un groupe témoin qui n'apas suivi un enseignement compl et en prison, mais qui présente par ailleurs
les mémes caractéristiques que le groupe étudié. Les résultats obtenus par les dipldmés de niveau universitaire
sont particuliérement remarquables, maisil faut cependant tenir compte du fait qu'ils ne représentent qu'unefaible
proportion du groupe éudié (N=9). Les conclusions de |'éude les concernant sont néanmoins similaires a celles
déja obtenues au Maryland et dans d'autres Etats.

Le tableau 3 montre le rapport qui existe entre le fait d'avoir suivi un enseignement en prison et la
rémunération horaire du détenu apreés sa libération, comme indiqué par les agents de probation.
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Tableau 2. Achévement d'un programme d'éducation en prison et emploi -
renseignements communiqués par les agents de probation

Pourcentage des anciens Pourcentage des anciens

détenus travaillant ou ayant  détenus n'ayant pas encore
Programme achevé travaillé travaillé
Enseignement de base pour adultes
(au-dessous du niveau secondaire) 70 (23 cas) 30 (10 cas)
Dipléme général (équivalent au dipldme de
fin d'études secondaires pour adultes (adult
high schoal)) 77 (23 cas) 23 (7 cas)
Formation technique sur la base des
connai ssances acquises (six mois) a/ 78 (31 cas) 23 (9 cas)
Enseignement supérieur menant a un grade
AA b/ (deux ans) ou BA ¢/ (quatre ans) 100 (9 cas) -

a Lesprogrammes ne sont pas entiérement consécutifs étant donné que les programmes de formation techni que ne demandent
pas toujours un dipléme général.

b/ Associate of Arts (grade d'associé correspondant a deux années d'études dans un établi ssement d'enseignement supérieur).

¢/ Bachelor of Arts (grade de bachelier correspondant a quatre années d'études dans un établissement d'enseignement
supérieur).

Tableau 3. Achévement d'un programme d'éducation en prison et salaire horaire -
renseignements communiqués par les agents de probation a/

En dessous de 5 dollars Au-dessus de 5 dollars

Programme achevé I'heure I'heure
Enseignement de base pour adultes 13 % (2 cas) 88 % (14 cas)
Dipléme général 7 % (1 cas) 93 % (14 cas)

Formation technique sur la base des connaissances
acquises (six mois) 17 % (2 cas) 83 % (10 cas)

Enseignement supérieur menant a un grade AA ou
BA b/ - 100 % (4 cas)

a Lesaaire horaire minimum aux Etats-Unis au moment de I'étude était de 3,65 dollars.

b/ Voir tableau 2.

L es anciens détenus ayant achevé un programme équivalent a un dipléme de fin d'études secondaires (high
school) ou a un dipléme d'études supérieures gagnent, d'une maniére générale, un salaire horaire plus éevé que
les anciens détenus ayant achevé un programme d'enseignement de base pour adultes ou un programme de
formation professionnelle, bien que les différences ne soient pas trés marquées. Les salaires communiqués
correspondent a ceux des détenus récemment libérés et, pour beaucoup d'entre eux, leur emploi aleur sortie de
prison peut bien étre le premier qu'ils exercent. Les avantages financiers d'une formation ou d'un complément
d'enseignement peuvent étre plus prononcés aprés une pluslongue période detemps. Enoutre, lesanciensdétenus
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alabaisse des saaires.
En ce qui concerne laréussite de la probation ou d'un contréle obligatoire, les effets du degré d'éducation

atteint sont moins prononces, ains qu'il ressort du tableau 4.

Tableau 4. Achévement d'un programme d'éducation en prison et probation

Probation non satisfaisante

Probation satisfaisante a/ b/
Programme achevé (en pourcentage) (en pourcentage)
Enseignement de base pour adulte 71 (20 cas) 29 (8 cas)
Dipléme général 64 (14 cas) 36 (8 cas)
Formation technique sur la base des
CoNnai Ssances acquises (Six mois) 68 (25 cas) 32 (12 cas)
Enseignement supérieur menant a un grade
AA ouBA ¢/ 100 (8 cas) -

al Probation en cours satisfai sante ou achevée de maniére satisfai sante.

b/ Probation en cours non satisfaisante ou achevée de maniére non satisfaisante (mandat d'arrét, violation technique de la
probation, réarrestation ou réincarcération).

¢ Voir tableau 2.

II aété communiqué qu'au moment de |'étude tous | es anciens détenus di pl 6més de I'enseignement supérieur
faisaient I'objet d'une probation satisfaisante ou avaient achevé cette probation de maniére satisfaisante. Parmi
les anciens détenus ayant achevé d'autres programmes d'éducation, les différences étaient minimes. Un groupe
témoin de personnes n'ayant pas achevé de tels programmes d'enseignement serait nécessaire pour pouvoir se
prononcer sur les effets de I'éducation dans les prisons. Bien que des comparaisons directes ne soient pas
possibles, |erapport des agents de probation sur lasituation, en fin de probation, des détenus ayant bénéficié d'une
libération conditionnelle peut fournir une base de comparaison limitée. Pour I'exercice budgétaire de 1992, les
rapports finals indiquent que 14 % de tous ces anciens détenus avaient commis une nouvelle infraction, ce qui
n'éait le cas que de 7 % des membres du groupe éudié.

Outre les tentatives d'évauation des effets du degré d'éducation acquis en prison sur la réinsertion des
anciens détenus, lacorrélation entre les diversrésultats atteints (obtention d'un emploi, salaire et genre de travail)
et les variables démographiques du groupe étudié est instructive. Les renseignements sur les effets selon le sexe
ne sont pas valables en raison du trés petit nombre de femmes ayant fait I'objet de I'éude. De futures études
devraient mieux structurer le groupe considéré en 'y incluant un nombre suffisant de femmes.

Sagissant de race, les différences sont importantes et troublantes. Les anciens détenus ayant achevé un
programme d'enseignement mais appartenant a des groupes minoritaires trouvent, d'une maniére générale, plus
difficilement un emploi, aing quiil ressort du tableau 5.
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Tableau 5. Groupes ethniques et emploi

Pour centage des anciens détenus travaillant Pourcentage des anciens

Groupe ethnique actuellement ou ayant travaillé détenus n'ayant pas travaillé
Groupes minoritaires 73 (46 cas) 27 (17 cas)
Blancs 94 (44 cas) 8 (4 cas)

D'aprés | es renseignements communi qués, |es anciens détenus appartenant aun groupe minoritaire avaient
de plusfaibles salaires horaires, ains qu'il ressort du tableau 6.

Tableau 6. Groupes ethniques et salaires - renseignements communiqués
par les agents de probation

Pourcentage des anciens détenus  Pourcentage des anciens détenus

ayant un salaire horaire ayant un salaire horaire d'au
Groupe ethnique inférieur a5 dollars moins 5 dollars
Groupes minoritaires 25 (5 cas) 75 (15 cas)
Blancs - 100 (27 cas)

Selon les renseignements communiqués, |es anciens détenus appartenant aun groupe minoritaire se voient,
d'autre part, offrir des emplois peu qualifiés aleur sortie de prison, comme le montre |e tableau 7.

Tableau 7. Groupes ethniques et type d'emploi

Pourcentage des anciens Pourcentage des anciens
détenus exercant un Pourcentage des anciens détenus exercant un
emploi non qualifié ou détenus exergant un emploi de vendeur ou
Groupe ethnique subalterne emploi qualifié d'employé de bureau
Groupes
minoritaires 41 (15 cas) 51 (19 cas) 8 (3 cas)
Blancs 19 (7 cas) 73 (27 cas) 8 (3 cas)

Enfin, selon I'éude, presgue trois fois plus d'anciens détenus appartenant a un groupe minoritaire que
d'anciens détenus blancs n'avaient pas travaillé depuis leur sortie de prison (21 % contre 8 %). Des anciens
détenus faisant partie d'un groupe minoritaire se heurtent en effet au double stigmate de leur passé carcéral et de
leur appartenance ethnique. 11 peut y avoir également des différences considérables entre anciens détenus selon
gu'ilssont blancsou qu'il sappartiennent aun groupe minoritaire du point devue deleur expérience professionnelle
et du degré d'éducation atteint avant leur incarcération.

Sagissant d'age, d'une maniére générale, les jeunes anciens détenus trouvent plus difficilement un emploi,
ont des salaires moins élevés et se comportent de maniére moins satisfai sante en cours de probation. Letableau 8
fait ressortir larelation entre I'ége et I'emploi.
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Tableau 8. Anciens détenus ayant achevé un programme d'éducation et emploi -
renseignements communiqués par les agents de probation

Pour centage d'anciens détenus Pour centage d'anciens détenus

Age a la sortie de prison travaillant ou ayant travaillé Nn'ayant pas travaillé
Jusqu'a 2l ans 58 (7 cas) 42 (5 cas)
De22 a?27 ans 73 (33 cas) 27 (12 cas)
De28a33ans 77 (23 cas) 23 (7 cas)
De34 a39cas 79 (11 cas) 21 (3 cas)

40 ans et plus 94 (16 cas) 6 (1 cas)

D. Conclusions

Le degré d'éducation atteint en prison semble étre, en fait, ala source dimportantes différences pour les
anciens détenus revenant alavie civile. De telles différences sont évidentes dansle domaine dun emploi. 11y a
lieu de noter que la plupart des anciens détenus ayant achevé un programme d'enseignement ne regoivent pas
d'assistance spéciale pour se procurer un emploi aleur libération, bien que certains d'entre eux puissent n'avoir
suivi qu'un bref cours en matiére de connaissances €l émentaires nécessaires pour trouver un emploi.

AuMaryland, les détenus sont libérés de différentesfagons. Quelque 38 % d'entre eux sont affectés chaque
année aun centre de prélibération ou de réadaptation, ou ils sont surveillés de maniere moins restrictive dans des
unités non closes disposant de dortoirs. Les intéressés participent a des travaux a l'extérieur de I'unité, souvent
pour le compte d'employeurs privés qui leur versent un salaire. 1ls peuvent aussi le plus souvent recevoir des
visites de durée variable de personnes de leur famille et se présenter adesinterviews en vue d'un emploi. Lereste
des détenus sont directement libérés d'un établissement pénitentiaire fermé ou ils ne sont pas autorisés atravailler
al'extérieur ni aquitter I'établissement. Laquestion de savoir qui peut bénéficier des conditions de prélibération
est tranchée sur une base objective compte tenu des antécédents pénaux de l'intéressé, de la nature de l'infraction
qu'il acommise, de son comportement en cours de détention, de tentatives de fuite antérieures éventuelles, etc.

La présente recherche a éé limitée par la taille du groupe éudié et |'absence de groupe témoin ou de
comparaison. Sagissant du groupe étudié, le nombre relativement faible de cas a empéché une subdivision aux
finsd'analyse de différentsfacteurs. On peut, par exemple, se demander si les différences observées selon larace
seraient vaables pour I'un et |'autre sexe.

Pour ce qui est d'un groupe témoin ou de comparai son, on ne saurait conclure de maniére définitive sur les
effets de I'éducation en prison en I'absence d'un groupe d'anciens détenus n'ayant pas achevé de programme
d'enseignement en cours de détention (ou entrés en prison apres avoir achevé untel programme). L'existenced'un
groupe témoin ou de comparaison dans I'étude effectuée par le Bureau des prisons sur les programmes de
formation professionnelle contribue considérablement alacrédibilité de cette étude. L'utilisation, danslaprésente
€tude, desrapportsfinal s des agents de probation fournit une base de comparaison trés général e sur les possibilités
detrouver un emploi alasortie de prison et le succes de |a probation des membres du groupe étudié. Malgré ses
insuffisances, la présente éude tend a appuyer I'idée que I'obtention par les anciens détenus d'un emploi et
I'absence de récidive congtituent des € éments essentiels pour |'éval uation de tout programme d'éducation dansles
prisons. L'évaluation apres libération fournit d'importantes données permettant de modifier et d'améiorer le
programme correspondant.
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XVI. PROJET DE PRISON OUVERTE A EL KATTA (EGYPTE)
Mustafa EI-Augi
A. Renseignements généraux sur le projet

L 'expérience de la prison ouverte d'El Katta en matiére d'éducation de base est |e fruit d'une coopération
nationale et internationale dans le domaine de la prévention du crime et du traitement des délinquants. Elle
représente la matérialisation des conclusions de recherches pragmatiques sur la prévention de la criminalité
réalisées tant par des milieux universitaires que par des autorités administratives.

Le projet dEl Katta remonte a 1983, lorsque I'Académie de police du Caire et I'Ingtitut interrégional de
recherchedesNationsUnies sur lacriminalité et lajustice (UNICRI) aRome ont entrepris conjointement un projet
de recherche sur la criminaité en Egypte, axé sur la gravité du probléme de la criminalité dans ce pays et les
politiques et pratiques pénitentiaires. A partir d'une évaluation de la situation et du systéme existants, on sest
propose d'établir une base pour déterminer leschangements éventuel saapporter au systéme pénitentiaireet fournir
des consells et une assistance au Ministére de l'intérieur a cet égard, de maniére a pouvoir mettre au point des
mesures tendant a améliorer le traitement des détenus grace a une formation et a des activités productrices de
revenus, a prévenir les récidives et a réinsérer les délinquants dans les structures du développement
économique [265].

Cette enquéte initiale a mené aux conclusions suivantes :

a) L es prisons égyptiennes étaient surpeupl ées, |e nombre de détenus dépassant leur capacité officielle
de 30 %;

b) Il existait néanmoins de grandes différences entre les diverses prisons, certaines d'entre elles éant
considérablement surpeuplées, tandis que d'autres renfermaient un nombre de détenus inférieur aleur capacité;

C) L aplupart desdétenus condamnésavaient moinsdetrenteans, étai ent anal phabéteset avaient occupé
des emplois n'appelant aucune qualification professionnelle;

d) La plupart des peines éaient inférieures atrois ans de prison;
2) Prés de 40 % des détenus avaient déserté le service militaire;
f) Beaucoup restait & faire en matiére d'éducation de base et de réadaptation sociae.

Sur labase de ces conclusions, I'UNICRI et I'Académie de police ont recommandé, entre autres, dans leur
rapport que :

a) L aréadaptation devait étre axée sur lalutte contre |'anal phabétisme, I'accent devant étre mis sur une
éducation classique de base, une formation professionnelle et des connai ssances sociales de base;

b) Lesactivitésdeservicesocia constituaient un élément essentiel pour laréadaptation desdélinquants;
C) I était essentiel d'organiser des activités productives dans les prisons.

L es recommandations susmentionnées ont éé appliquées dans la prison ouverte d'El Katta, choisie par le
Ministére égyptien de I'intérieur comme cadre d'un projet pilote. A la suite de consultations et réunions entre les
représentants du Ministére de I'intérieur et de I'UNICRI, un accord a été signé a cet effet le 22 février 1989. Un
plan directeur a été ultérieurement éaboré pour prévoir dans le détail les composantes du programme de
réadaptation dans les domaines agricole et social.



- 139 -

Le financement du projet a é&é assuré par le Gouvernement égyptien et le Programme des Nations Unies
pour le développement (PNUD).

B. Organisation del'éducation dansles prisons conformément au droit égyptien
et ala structure pénitentiaire

L 'éducation dansles prisons est organisée conformément aux articles 28 et suivantsdelaloi égyptienne 396
de 1956, ainsi qu'a l'article 15 du décret 79 de 1961 du Ministre de l'intérieur. Tous les détenus doivent avoir
acces al'éducation selon leur &ge, lapeine qu'ils purgent et leur niveau d'éducation préalable, sans quel'éducation
en prison soit cependant obligatoire.

Le Directeur généra de I'administration pénitentiaire centrale décide, avec I'assistance du Département
social, desprogrammesd'éducation. LeMinistredel'intérieur, sur recommandation du Directeur général, désigne
lesenseignants, qui sacquittent deleur tache souslasupervision du directeur et du fonctionnaire supérieur chargé
des activités sociales de chague prison.

Toute prison comporte diverses unités chargées de fonctions particuliéres sous la supervision directe du
directeur dans des domaines comme ceux de |'administration, du contréle financier, de lasécurité, del'emploi des
détenus et des activités sociales, y compris I'éducation. L'importance de ces diverses composantes dépend de
nombreux facteurs comme, par exemple, la situation géographique, e degré de surveillance dont doivent faire
I'objet les détenus et leur &ge.

C. Situation dela prison d'El Katta

La prison d'El Katta est une prison agricole située a 50 kilométres a l'ouest du Caire et comprenant plus
de 600 hectares. Le sol est sablonneux, mais peut étre livré a l'agriculture. La région, irriguée par un cana
amenant I'eau d'un affluent du Nil, comprend des vergers privés plantés d'orangers, de manguiers et de vigne, et
constitue un exemple de lamaniére dont les hommes peuvent, avec de labonne volonté et del'énergie, transformer
un désert en terres productives. 300 hectares des terres de la prison sont déja plantés d'orangers, d'oliviers, de
vigne et de légumes.

Les 250 hommes détenus sont logés dans quatre locaux récemment restaurés, qui ne répondent cependant
pas encore a des normes acceptables. De nouveaux locaux doivent étre construits dans un proche avenir.

Lesdétenus, dont laplupart sont des déserteurs desforces armées, purgent des peinesde six moisatroisans
de prison. Letravail est obligatoire.

D. Programme de réadaptation sociale

C'est a I'UNICRI que revenait la mise au point d'un programme de réadaptation socidle. Nommé
coordonnateur du projet, I'auteur du présent rapport sest rendu sur place en octobre 1989, a étudié I'ensemble de
la situation, évalué les moyens disponibles et les qualifications du personnel, et est arrivé ala conclusion quiil y
avait lieu d'éaborer un programme de réadaptation sociae, de constituer une équipe de travailleurs sociaux et de
former ces derniers aux techniques appropriées.

1. Conception du programme de réadaptation sociale

On apu relever d'emblée que I'administration pénitentiaire avait un concept éroit de |'éducation de base,
gu'elle considérait comme concernant sur un enseignement scolaire élémentaire d'apprentissage a lalecture et a
I'écriture, outre quelques activités sportives et culturelles. Ce concept devait étre élargi de maniére a porter sur
I'épanoui ssement delapersonndité du détenu, homme ou femme, le dével oppement de ses capacités et compétences
professionnelles, et son intégration socide. De telles notions n‘avaient pas encore été prises en considération.
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Afin de déterminer le contenu de ce large concept d'éducation de base, on sest référé aux normes et
recommandations internationales de I'Organisation des Nations Unies et du Conseil de I'Europe.

On adéfini I'éducation de base comme un large programme de réadaptation social e, portant notamment sur
I'al phabéti sation et une formation professionnelle et tendant al'épanouissement delapersonndité. Onsestinspiré
de la régle 77 des Régles pénitentiaires européennes (recommandation (87) 3 du Conseil de I'Europe du
12 février 1987). Cette regle prévoit la mise en oeuvre, dans tout établissement pénitentiaire, d'un programme
complet d'éducation offrant atous les détenus la possibilité de cultiver certains de sesintéréts. Larédisation des
objectifs du programme devrait permettre laréntégration sociale des détenus, soutenir leur moral, améliorer leur
comportement et aider les intéressés a maintenir leur dignité. On sest également inspiré de la recommandation
R (89) 12 du Conseil de I'Europe du 13 octobre 1989 sur I'éducation dans les prisons, qui énonce, en 17 points,
la notion d'éducation dans les éablissements pénitentiaires, prévoyant notamment |'épanouissement de la
personnalité, laréadaptation et larénsertion sociales, I'al phabétisation et un enselgnement culturel, uneformation
professionnelle et des activités sportives et de loisirs (voir annexe Il du présent Manuel). Au cours de
I'application de ce projet, cette large conception a été approuvée par le Comité pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinquance a sa onzieme session, tenue a Vienne du 5 au 16 février 1990
(E/AC.57/1990/L .5/Rev.1).

2. Elaboration du programme de réadaptation sociale et d'éducation de base de la prison d'El Katta

Sur la base de ce large concept d'éducation de base convenu a la fois par I'UNICRI et I'administration
pénitentiaire égyptienne, il aété éaboré en 1989 un programme de réadaptation sociale pour laprison d'El Katta.
Les objectifs de ce programme ont éé définis comme suiit :

a) Epanouir la personnalité des intéressés grace au renforcement et al'améioration de leurs capacités
individuelles par des efforts personnels et une confiance en soi accrue, d'une maniére ouverte et conforme aux
normes sociales et morales régissant lavie civilg;

b)  Aider amodifier le comportement individuel danslamesure ol un tel changement est indispensable
pour amener |'intéressé a se conformer a des normes sociales acceptables et préparer sa réinsertion, éant donné
gue I'acceptation de normes social es positives constitue un aspect du processus de sociaisation;

C) Développer lerble socia des intéressés gréce ala formation, en leur permettant d'assumer un role
constructif en prison et d'établir des relations sociales normales avec le monde extérieur;

d)  Développer lesensdesresponsabilitésdesintéresses enverseux-mémesains qu'enversautrui, enles
encourageant a mieux se connaitre et afaire preuve de discernement;

e Dispenser des cours intensifs d'alphabétisation ainsi que des cours plus poussés pour les détenus
ayant dga acquis une certaine éducation;

f) Dispenser des cours de formation professionnelle aux techniques agricoles et aux connaissances
correspondantes en matiére de mécanique et d'éectricité;

g)  Organiser des activités sportives et culturelles ouvrant lavoie ala réadaptation sociale.
3. Recrutement des travailleurs sociaux
Avec |'aide de I'administration pénitentiaire, on a recruté sept travailleurs sociaux ayant déja au moins
dix années d'expérience d'activités sociales dans les prisons. |ls étaient encadrés par deux travailleurs sociaux

principaux. Un cours préliminaire intensif de trois semaines a permis de les familiariser avec le projet, eu égard
en particulier au nouveau concept de travail social et de réadaptation sociale.
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4. Principes directeursrelatifs a I'application du programme de réadaptation sociale
|| aété élaboré un ensemble de principes directeurs pour lestravailleurs sociaux appel és amettre en oeuvre
le programme, dont on a énonceé les objectifs comme ci-dessus en faisant ressortir certaines taches tant générales
que spécifiques et certains facteurs pertinents, qui peuvent étre résumeés comme suit :

a) Formation en matiéere de gestion du temps et des ressources financiéres ainsi qu'en ce qui concerne
les relations personnelles;

b)  Amédioration de la capacité afaire face a des situations de la vie courante tant en prison que dans
le monde extérieur;

c)  Amélioration des aptitudes a communiquer;
d) Détection des causes particuliéeres de délinquance gréce a des thérapies individuelles ou de groupe;

€ Détection de tout éément pathologique, traitement correspondant et pratique de la médecine
préventive;

f) Prévention de |'apparition de psychoses, notamment celles liées a l'isolement, a des sentiments de
culpabilité ou ala conscience d'insuffisances propres, ainsi que de I'atrophie intellectuelle;

0 Fourniture d'une éducation de base et d'une formation professionnelle appropriées et organisation
d'activités productives,

h) Education civique et orientations en matiére morale, religieuse et sociale;
i) Développement de talents par le biais d'activités de loisirs organisées;

) Développement d'un esprit de groupe grace ades activités sportives et des servicesgénéraux al'égard
d'autrui;

k) Renforcement de la confiance entre les détenus et entre eux et I'administration pénitentiaire et les
travailleurs sociaux;

)i Fourniture, par les travailleurs sociaux, d'une assistance personnelle pour résoudre des problemes
et régler des conflits;

m)  Maintien de liens étroits avec la famille.
Pour laréalisation de ces objectifs, on amis au point des moyens comprenant les éléments suivants :
a) Mise en place de conditions de vie humaines en prison;

b) Parti cipation active plutdt que passive des détenus au processus de réadaptation, gréce aux facteurs
Ci-apres:

i) Souci des travailleurs sociaux de bien faire comprendre aux détenus les objectifs du
programme;

ii) Acceptation par lesdétenus du programme propose et discussion de modifications éventuelles;

iil) Prise en charge par les détenus de taches spécifiques, telles que la préparation des repas pour
le groupe;
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iv) Participation des détenus au processus d'évaluation des progres,

V) Participation des déenus a I'organisation de la vie journaliere et des activités sociaes et
culturelles;

vi) Instruction ou formation par des détenus d'autres détenus;

vii) Poursuite par les détenus de leurs activités préalables, lorsgue cela est possible;
viii) Participation des détenus a I'éaboration de bulletins d'information internes;

iX) Préparation psychologique alalibération;

C) Congtitution, par une commission, de groupes composés de membres compatibles comportant un
maximum de 35 détenus, sur la base du dossier personnel des intéressés;

d) Stabilité de la composition de chague groupe, des transferts éant cependant possibles en cas
d'incompatibilité;

€ Traitement différentiel des membres de chagque groupe selon leur capacité aremplir un roledirigeant
et leurs besoins spécifiques;

f) Elaboration d'un programme hebdomadaire d'activités de groupe soumis al‘approbation du directeur
delaprison;

g)  Traitement spécia et séparation, s nécessaire, des détenus présentant des problémes médicaux,
psychiatriques ou psychologiques;

h) Programmes spéciaux pour les jeunes délinquants;
i) Etablissement d'un systéme de récompenses individuelles et de groupe;

)} Attention particuliere accordée au recrutement destravailleurs sociaux, qui doivent étre capablesde
comprendre les détenus et de déterminer leurs besoins,

K) Prise en considération de la libération comme objectif du processus de réadaptation;

)i Importance de la constitution de dossiers sur e comportement en prison ainsi que de l'évaluation des
progres réalises dans e processus de réadaptation sociae;

m)  Nouvelle formation périodique des travailleurs sociaux.
E. Leprojet pilote

Avant d'appliquer I'ensemble du programme deréinsertion socide, il était nécessaire detester I'aptitude des
travailleurs sociaux asacquitter deleurstéches, d'évaluer lamesure danslaguelleils comprenaient et assimilaient
les nouveaux concepts et de connaitre la réaction des détenus. A cette fin a été choisi un groupe de 35 détenus,
dont certains purgeaient des peines de deux atrois ans. Ilsont é&é informés des objectifs du programme. Des
groupes témoins paralléles ont é&é constitués, qui n‘ont exercé des activités sociales que de fagcon sporadique. Un
dernier groupe a été laissé entierement a |'écart, I'idée étant de tester la volonté de ses membres de participer au
programme.
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Unplan deréinsertion sociadleaétééaboré, qui prévoyait : desgroupes de discussion deux foispar semaine,
sur la base des techniques de la dynamique des groupes; des cours d'al phabétisation; des activités sportives; une
instruction religieuse; et des activités culturelles ou de loisir.

Une période de trois mois, allant d'octobre 1989 a janvier 1990, a été fixée pour tester I'application du
programme, aprés quoi les résultats ont été évalués au moyen d'une approche dite transversale a laquelle ont
participé les travailleurs sociaux, les détenus, I'administration de la prison et le coordonnateur du projet.

1. Evaluation du projet pilote

Un questionnaire d'évaluation qualitative a é&é remis a chaque travailleur social, a qui étaient posées des
guestions telles que les suivantes :

a) Décrivez la situation psychologique et sociale de votre groupe lorsque vous |'avez pris en charge :
attitudes, comportements, réactions, moral, commentaires, solidarité, égoisme, coopération, etc., des détenus;

b) Comment avez-vous expliqué les objectifs du programme de réinsertion : vocabulaire employé,
explications, espoirs, exemples, questions soulevées par les détenus, leur compréhension, leurs souhaits, leur
approbation ou désapprobation ?

C) Comment vousy étes-vousprispour appliquer leplan: calendrier, lieu, réunion dedétenus, direction,
etc. ?

d) A que moment avez-vous enregistré vos observations et commentaires ?
e Quelsfaits et conclusions ont particulierement attiré votre attention ?
f) Comment avez-vous recu I'acceptation ou le rejet de votre plan ?

g  Comment avez-vous évalué le succes ou I'échec de votre plan : attitude au travail, discussions en
groupe, manifestations sociaes, temps de loisir, activités sportives, autres indicateurs, etc. ?

h) Quelles sont vos suggestions pour la poursuite du plan ? Pensez-vous qu'il devrait étre modifié ?
Comment ?

Lestravailleurs sociaux ont répondu apartir des observations qu'ils avaient consignées dans leurs rapports
quotidiens et hebdomadaires. Le directeur et les assistants sur le terrain ont également fait part réguliérement de
leurs observations au coordonnateur du projet, qui a discuté et examiné avec eux les résultats obtenus et
I'adaptation future du programme aux besoins locaux. Lescommentaires des détenus ont également été évalués.

Les résultats de I'évaluation des contributions ont été encourageants. Pour ce qui est du groupe pilote
participant pleinement au programme, des progres ont été signalés au niveau du comportement des prisonniers,
deleur dignité personnelle, de larégularité de leur participation aux activités en groupe et al'enseignement, dela
qualité et de la quantité du travail, et de I'enthousiasme montré pour la poursuite du programme a plus grande
échelle.

Lesgroupes paralléles ont demandé leur intégration au programme, y compris e groupe entiérement laissé
al'écart. Danscedernier cas, trois de ses membres ont exprimé leur mécontentement au directeur de la prison et
aux travailleurs sociaux principaux, en indiquant quiils étaient préts a accepter le programme de réinsertion
sociale, gu'ils en comprenaient les objectifs et se rendaient compte des avantages qu'ils pouvaient en retirer.
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2. Ajustement apres les résultats du projet pilote
Sur la base des observations des rapports des travailleurs sociauix, |es mesures suivantes ont été prises :

a) Un nouveau cours de formation intensive ala dynamique des groupes, d'une durée d'un mois, a éé
organisé pour les travailleurs sociaux par la Faculté de travail socia de I'Université Halwan au Caire. La
présentation du cours, dirigé par le doyen, le vice-doyen et deux professeurs spécidisés dans la dynamique des
groupes, dternait entre l'université et la prison. Des démonstrations ont été faites par les professeurs ala prison;

b) LaFacultédetravail social aensuite é&téinvitée adésigner un professeur, un moniteur et six étudiants
pour organiser des séances de formation dans la prison. Ces étudiants, qui éaient en fin de scolarité, devaient
prendre aleur compte certaines des téches des travailleurs sociaux qui montraient des faiblesses ou qui voulaient
quitter le programme;

C) Desingtallations sportives et culturelles ont été fournies pour le programme;
d) Des indemnités supplémentaires ont été versées aux travailleurs sociaux;

€ Lesconditionsdevieont ééamélioréesdans|aprison par un assouplissement desréegles, ce qui sest
traduit par une plus grande propreté dans les dortoirs, une plus grande participation aux activités culturelles et
sociales, une plus grande liberté d'expression des détenus, une amélioration de laqualité de lanourriture préparée
par les détenus, une solidarité dans|'exécution du travail communautaire et un meilleur esprit de groupe, qui apris
le pas sur I'égoisme;

f) Le personnel de securité - des soldats non armés n'ayant pas de contact direct avec les détenus mais
partageant parfoisvolontairement lestravaux agricoles- aétéinformé des objectifs du programme. L'importance
de leur contribution a été soulignée.

F. L'é&ape suivante : mise en oeuvre del'ensemble du programme deréinsertion sociale

Le programme de réinsertion sociae a été mis en oeuvre dans toute la prison en novembre 1990. Les
détenus ont été répartis en groupes comprenant chacun 35 membres, sous la direction d'un travailleur social.

Une fiche personnelle a éé établie pour chaque détenu, indiquant ses antécédents, sa situation dans la
prison, soninstruction et ses capacités professionnelles, son comportement individuel et en groupe, sesaspirations
et sesprojets, etc. Aprésavoir ééinformésdel'utilisation qui serait faite de cesfiches, les détenus ont &€ invités
afournir des précisionslesconcernant, éant entendu qu'ils pouvaient sabstenir dedivulguer cequ'ilsconsidéraient
relever du domaine privé.

Il a éé demandé aux travailleurs sociaux de tenir un registre et d'y consigner tous les renseignements
disponibles sur la performance, les attitudes, la participation, les progrés, la production de leur groupe, etc. Un
programme de réinsertion sociae hebdomadaire a été éaboré et mis en oeuvre avec |'approbation du directeur.
L'évaluation individuelle et en équipe est devenue une téche réguliére. Le programme a éé modifié et adapté en
fonction des résultats.

L'enseignement religieux a continué a étre dispensé une fois par semaine par des cheikhs et des prétres de
I'extérieur.

1. Leséémentsdu travail social

Les composantes du programme éaient les mémes que celles du projet pilote. Toutefois, le travail socia
a été meneé a trois niveaux complémentaires. Au premier niveau, le travailleur social était présent parmi les
prisonniers pendant leur travail. A cette occasion, des conversationsinformelles, des évaluations, des conseils et
des commentaires étaient échangés entre le travailleur socia et les détenus.
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Le deuxiéme niveau consistait en |'organisation de discussions de groupe sur des thémes proposés par le
travailleur social ou soulevés par les détenus. Ces discussions étaient menées conformément aux techniques de
la dynamique des groupes et sattachaient a développer la personnalité des détenus, leur confiance en soi dans
I'expression deleurs opinions et ladiscussion avec lesautres, |'acceptation du point de vue del'autre, I'acceptation
de la discipline et des décisions du groupe, I'exécution de taches collectives dans I'intérét de tous les membres,
I'acceptation et |a prise de responsabilités au sein du groupe, |'organi sation de manifestations sociaes, culturelles
et sportives, le renforcement du role de I'individu parmi les autres - en d'autres termes, a mettre |'accent sur la
participation alavie du groupe et alaréinsertion sociale.

Le troisiéme niveau comprenait des consultations privées données par le travailleur social aux détenus
cherchant une aide et des consells pour résoudre des problémes personnels, familiaux ou liés au travail.

2. Alphabétisation

Pour supprimer I'ana phabétisme, un programme intensif a été entrepris par des enseignants formés aux
méthodes spéciales de I'éducation des adultes, les travailleurs sociaux eux-mémes et certains détenus ayant de
I'instruction. Ces derniers avaient la satisfaction d'assumer un role qui les réhabilitait aleurs propresyeux ains
qu'aux yeux des autres détenus.

L 'al phabétisation a été considérée comme faisant partie intégrante du programme et n'a pas €té enseignée
de laméme fagon que lalecture et I'écriture al'école, malgré la nécessité d'utiliser les manuels scolaires fournis
par I'administration pénitentiaire, faute de livres appropriés pour adultes. Mais cela n'a posé aucun probléme.

Les cours d'al phabétisation étaient programmés en fonction de la disponibilité des groupes. Les heuresde
travail agricole ont continué d'étre respectées, de sorte qu'un caendrier souple a éé mis au point pour
I'al phabétisation et les activités culturelles. Par exemple, I'équipe chargée del'irrigation sacquittait de cette tache
tous les matins et en fin d'aprés-midi, et pouvait donc suivre des cours d'al phabétisation entre 10 heures et midi
et entre 14 et 16 heures.

Sur les 250 détenus, environ 200 (80 %), ont été affectés a un cours d'al phabétisation. Beaucoup d'entre
eux avaient reconnu leur anal phabétisme pendant I'établissement des fiches personnelles. Le taux initial de
participation de ceux qui avaient été affectés au cours a été de 85 %; les autres ou bien ont manqué de confiance
dans|leur capacité d'apprendre ou bien n'ont pas cru al'utilité d'apprendre, ou bien se sont contentés de leur niveau
d'alphabétisme. Avecletempset voyant lesprogrésdeleurspairs, ilsont surmontéleur réticence et suivi lescours
avec plus ou moins d'enthousiasme. Cette attitude est reflétée dans les réponses des détenus au questionnaire
d'évaluation ultérieur, comme on le verra ci-dessous.

3. Activités sportives et culturelles

Le temps de loisir était consacré aux sports et aux activités culturelles. Le personnel administratif a
abandonné ses premiers soupcons et a participé activement. Certains gardiens ont méme choisi de passer leurs
week-ends parmi les détenus soccupant de ces activités, initiative qui aeu un effet remarquable sur le moral des
détenus.

G. Evaluation des effets du programme deréinsertion sociale

Lapremiere évauation agrande échelle des effets du programme aeu lieu en mai 1991, c'est-a-dire au bout
de six mois. Pendant ces six mois, des évauations périodiques et des gjustements avaient été faits sous la
supervision du coordonnateur du projet.

L'évaluation a grande échelle a été entreprise par les travailleurs sociaux, |'administration pénitentiaire, le
coordonnateur du projet et lesdétenus. Lestravailleurs sociaux et le personnel delaprison ont fait une évaluation
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sur labase de leurs observations et de leurs analyses personnelles, tandis que des questionnaires ont été distribués
aux détenus. Comme dans le cas du projet pilote, les résultats ont été regroupés et vérifiés par e coordonnateur
du projet en vue d'obtenir une vue d'ensemble et d'éablir un rapport composite.

1. Evaluation dela part du personnel

Le personnel pénitentiaire et lestravailleurs sociaux ont porté, dans|'ensemble, des jugements positifs. 1ls
ont noté une améioration remarquable du comportement des individus a I'égard de leurs pairs, des travailleurs
sociaux, desinstructeurset du personnel administratif. L'assistanceaux activitéscollectivesaététréssatisfaisante
et la participation constructive. Des progres ont également été notés dans le domaine de I'al phabétisme.

Pour ce qui est delaqualité et de laquantité des travaux agricoles, |e directeur de la production a déclaré
que cette derniére avait augmenté, grace auneirrigation plusréguliére et aux soins apportés aux plantations. Les
détenus ne considéraient plusleur travail comme unetéche obligatoire, mais comme une expression deleur propre
compétence et de leur prestige. La concurrence entre les groupes a également incité les détenus a accroitre la
production et la qualité des cultures dans les plantations.

2. Evaluation de la part des détenus

Les réponses des détenus aux questionnaires qui leur ont éé distribués ont été enregistrées par les
travailleurs sociaux et par les éudiants Sacquittant des mémes fonctions. Les détenus ont été informés qu'ils
pouvaient sabstenir de répondre a certaines ou a la totalité des questions et que leurs réponses resteraient
anonymes.

Les résultats ont montré que les détenus étaient satisfaits du programme de réinsertion sociale. |ls ont
estimé qu'il y avait eu un changement notable dans I'atmosphére psychol ogique de la prison et dans leurs propres
attitudes et comportements. |ls ont également estimé que les cours d'al phabétisation leur avaient fait faire des
progrés en lecture et en écriture. 1ls ont également noté une améioration de leur hygiene personnelle, de leur
apparence, de leur propreté, de leur discipline et de leurs relations sociales avec les autres détenus, et un
renforcement de leurs liens familiaux.

Les résultats ont été suffisamment concluants pour permettre au programme de réinsertion sociae de se
poursuivre dans la direction prévue. Les évaluations positives faites par les détenus ont été confirmées par le
personnel, qui a noté une baisse générale de latension et une compréhension accrue au sein de la communauté
pénitentiaire.

3. Evaluation de la part du personnel universitaire

L'équipe éait composée d'un professeur de la Faculté du travail social de I'Université de Halwan, d'un
moniteur et de six étudiants affectés a El Katta pour trois mois en 1991. Les objectifs étaient d'illustrer la
dynamiquedesgroupes, d'évaluer laperformancedestravailleurssociaux et deleur donner desconseils, d'observer

et d'évaluer les progrés du programme, d'intégrer laformation des membres éudiants de I'équipe et de rédiger un
rapport final.

Les conclusions de I'équipe peuvent ére résumées comme suit :

a) Il lui ad'abord fallu gagner laconfiance du personnel pénitentiaire pour sacquitter de sestaches sans
obstacles administratifs;

b) L'équipe universitaireet lestravailleurs sociaux, stimulés par le désir d'enrichir leurs connaissances,
ont fait preuve de compréhension mutuelle, ce qui leur a permis de coopérer;

C) Pour ce qui est des détenus, I'équipe a noté des progres réguliers dans les divers aspects de la
réinsertion sociale. La participation aux discussions en groupe a été plus active. Le comportement individuel a
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€té jugé satisfaisant. L'exécution des taches a semblé saccompagner d'une certaine dignité. Les détenus sont
devenus plus communicatifs avec les autres. L'al phabétisation a progresse conformément au programme prévu.

H. Résultatsdu projet pour les autres éablissements pénitentiaires

La communication, par I'administration pénitentiaire centrale du Ministére de I'intérieur, des rapports sur
leprojet El Kattaaux autres prisons aeu pour effet d'inciter le personnel de ces prisons ademander |'autorisation
de se rendre sur place pour sinformer, afin de mettre en oeuvre des programmes de réinsertion sociale similaires
et d'étre formés aux nouvelles techniques. L'administration pénitentiaire centrale a promis de faire le nécessaire
dans I'avenir proche.

La participation de personnel universitaire et d'étudiants a été bénéfique pour eux et pour I'administration
centrale. Sappuyant sur |'expérience du professeur concerné ainsi que du coordonnateur du projet, la Faculté de
travail social del'Université de Halwan acréé un centre derénsertion socia e dans| es établissements pénitentiaires
et un dipldme spécialisé dans ce domaine.

De son c6té, l'administration pénitentiaire sest engagée a nommer les nouveaux diplémés dans les
établissements pénitentiaires égyptiens comme travailleurs sociaux. 1l y avait en fait 300 postes a pourvoir.
Commelemarchédutravail est trésrestreint et quelesdipldmésont d'énormesdifficultésatrouver unemploi dans
I'administration pénitentiaire ou dans le secteur privé ou public, cette initiative sest traduite par la création de
nouveaux emplois.

I. Suivi du projet

L e programme de réinsertion sociale a été entrepris comme un projet de durée limitée en octobre 1989, mais
le programme lui-méme se poursuit. Aprés I'évaluation finae faite par I'équipe du projet en 1991, tout
prolongement a été suspendu jusgu'a ce que les éléments du projet soient entiérement évalués et intégrés par les
autorités pénitentiaires locales et centrales.

Toutefois, en juillet 1992, le Directeur de la prison d'El Katta a informé par lettre I'auteur du présent
rapport que le programme de réinsertion sociale progressait de fagon satisfaisante. Les travailleurs sociaux
continuaient de suivre les directives du projet et une salle avait €té construite pour abriter les activités sociales et
culturelles, tandis que la construction d'autreslocaux était encore al'étude. Ledirecteur sest déclaré satisfait des
résultats du programme d'aphabétisation et les détenus qui savaient déa lire et écrire ou qui avaient éé
alphabétisés suivaient des cours de niveau supérieur. Apparemment, le Directeur de la prison entretient une
correspondance avec le Ministére de I'intérieur pour demander a I'UNICRI un renouvellement de son appui au
projet.

J. Indicesdes effetsalong terme delarénsertion sociale

L'auteur n'a pas connaissance d'études réalisées pour suivre les détenus apres leur libération de la prison
d'El Katta. Plusieursindices laissent toutefois penser que le résultat a été positif.

Pendant les 36 mois qu'a duré |'expérience, aucun prisonnier n'a essayé de sévader. Bien que ceux qui
venaient derégionsél oignéesn'aient paséérevusapres|eur libération, d'autres, qui habitaient plus presd'El Katta
et qui ont eu les moyens de faire le voyage, sont revenus pour parler de leur nouvelle situation ou pour apporter
des cadeaux a d'anciens détenus.

K. Conclusions

Il ressort clairement que I'éducation de base, dans le contexte général de laréinsertion sociale, peut avoir
un effet positif sur les détenus. L'expérience du projet permet de penser que des programmes intensifs de courte
durée (trois a six mois) peuvent étre considérés comme bénéfiques sils sont élaborés et mis en oeuvre par un
personnel expérimenté et des techniciens compétents.
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L'avantage de tels programmes de courte durée est qu'ils contribuent a stimuler la mise en oeuvre des
diverses composantes d'un plan d'enseignement. |l convient de noter qu'un programme de réinsertion sociale et
d'éducation de base ne peut se poursuivre indéfiniment avec les mémes participants. Le cycle de répétition
dépendra donc de ladurée des peines servies par les détenus dans un établissement donné et de larapidité deleurs
progres.

XVIl. L'EDUCATION PAR L'ART DANSLESETABLISSEMENTS
PENITENTIAIRESDES PAYSBAS

Joke Holdtgrefe

Les Pays-Bas, qui ont plus de 15 millions d'habitants, comptent environ 8 000 détenus répartis dans
43 établissements, maisons de détention provisoire ou prisons.

Laplupart des établissements ot les détenus purgent une peinedelongue durée ont travaillé avec les artistes
et les enseignants depuis de nombreuses années comme ce fut le cas dans d'autres pays. Ce qui fait 'origindité
des Pays-Bas, c'est que depuis 1984, le personnel des prisons a é&té formé a superviser les détenus pendant quiils
pratiquent toutes sortes d'activités. L'éducation artistique en est une.

A. Laréormedesprisons

En 1943, au milieu de la deuxiéme guerre mondiale, le critique d'art du Royaume-Uni, Sir Herbert Read,
a écrit dans son ouvrage intitulé Education through Art que I'éducation ne peut étre autre chose que la prise de
conscience de nos possibilités en tant quindividu et en tant que membre de la société [215]. Par conséquent,
I'éducation est I'union de ces deux processus qui visent I'un adével opper lapersonneet I'autre aassurer le bien-étre
delasociété. Read était d'avisquelasensibilité esthétique del'homme, en particulier, pouvait favoriser cette prise
de conscience. Dans son livre, il sefait donc avec passion |'ap6tre de |'éducation artistique.

Cetteidéeformeimplicitement labase del'éducation artistique qui est dispensée aujourd'hui danslesprisons
desPays-Bas. Cette éducation tire son origine deladeuxiéme guerre mondiale, étant donné que, sous|'occupation
allemande, des détenus d'un type totalement différent des délinquants traditionnels ont ddi faire I'expérience de ce
gu'on appelle l'incarcération. La premiére initiative en matiére d'éducation artistique est venue apres la guerre,
des cercles de résistants et d'otages, ceux que |'on a appelé les prisonniers politiques. Dans les années 50, leur
désir deréformer en pratiquele systéme carcéra aabouti aouvrir pluslargement les portesdes prisons. Detemps
a autre, des artistes et artisans ainsi que ceux qui soccupaient d'éducation socioculturelle ont été autorisés a
réaliser avec les détenus des travaux d'art et d'artisanat.

Ces expériences, qui consistaient par exemple atravailler lestextiles, le cuir et le bois, n'étaient nullement
inscrites danslapolitique nationale et continuaient donc de reposer sur les efforts de certaines personnesinspirées
par un idéal. Bien souvent, on prétait plus d'attention a la thérapie par le travail et a sa supervision qu'au
développement et al'encouragement des facultés créatrices. Dans les années 50 et 60, toutefois, un changement
Sest produit graduellement, aboutissant a |'éducation artistique telle qu'on la connait aujourd'hui.

Si l'ony pensg, il n'est pas étonnant que cette percée se soit produite vers 1970. Lasituation avait évolué.
Un certain nombre d'établissements avaient lancé de leur chef des activités dans le domaine des arts plastiques.
Il est difficile de savoir exactement ou lapremiéreinitiativeavu lejour. Ainsi, pendant sesloisirs, un gardien de
prison d'’Arnhem aorganisé un cours de model age et de dessin pour ses collegues et ademandé au bout de quelque
temps |'aide d'artistes professionnels. Un groupe d'artistes néerlandais bien connus a été chargé de superviser la
réalisation d'une vaste peinture murale par les détenus.

Ce projet était financé par la Fondation Prince Bernard et d'autres projets de ce type ont été lancés par la
suite. Des activités artistiques ont également été organisées par |es agents pénitentiaires d'un certain nombre de
maisons de détention provisoire dans tout le pays. Encouragés par I'expérience de leurs collégues, ils ont invité
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des professeurs d'art atravailler avec les détenus dans un nombre croissant de maisons de déention provisoire,
généralement avec des subventions du Ministére de la culture.

Dans un certain nombre de cas, les artistes et professeurs éaient employés par le Ministére de lajustice.
Aux Pays-Bas, quelque 2 000 artistes et professeurs sont employés dans 140 centres de créativité environ (voir
I'appendice au présent chapitre). |l est de plusde plus en plusfréquent qu'une collaboration étroite Sinstaure entre
certains de ces centres et les prisons. Les centres de crétivité d Amsterdam et de Rotterdam ont joué un grand
role dans les activités entreprises.

En 1975, un projet a débuté a Rotterdam. Lancé par un conselller humaniste, un projet d'éducation
artistique pour les détenus agés de dix-huit a vingt-trois ans a été mis sur pied par la Sichting Kunstzinnige
Vorming de Rotterdam (SKVR) ou Fondation pour I'éducation artistique. L'auteur de la présente éude a été
associé de presace projet depuis1977. A l'origine, laplupart des gardiens de prison de Rotterdam ont considéré
ce projet avec méfiance. Leur tche avait toujours consisté, et consiste encore aujourd'hui, a maintenir I'ordre et
lasécurité. Ilsestimaient que les enseignants ne devaient pas soccuper autant des prisonniers et ne devaient pas
leur faire autant confiance. Ils ont méme été d'avis que les enseignants devaient porter un uniforme. Les
enseignants ont d0 apprendre atravailler dans un milieu trés particulier danslequel ils étaient parfois considérés
comme des provocateurs. Des consultations régulieres entre gardiens et enseignants ont cependant limité les
critiques mutuellement adressées et réduit les difficultés de communication.

Il est apparu clairement aux professeurs supervisant les travaux qu'il ne serait pastres utile de sentretenir
avec les détenus de certaines caractéristiques de I'art égyptien ou de la troisiéme symphonie de Beethoven. La
danse classique ne susciterait pas non plus un grand enthousiasme. Les coursinscrits au programme ont donc été
adaptés a l'expérience et au monde des détenus. En outre, on a utilisé la "méthode de travail thématique".

B. Laméhode detravail thématique

Une méthode de travail basée sur un cours consiste a enseigner des techniques et a dével opper la capacité
de sexprimer de facon figurative en sattachant aux éléments et principes de la conception (forme, couleur et
espace a deux dimensions, traitement des surfaces, espace a trois dimensions, et construction et plasticité).
Lorsqu'on fait appel ala méthode de travail thématique, c'est e théme qui est d'importance primordiae et il est
examiné al'aide de différents moyens d'expression. Le principa avantage de cette méthode est que |'objectif de
I'éducation artistique est atteint en un laps de temps relativement bref. Un autre avantage de cette méthode est
gu'en plus du travail sur les moyens expressifs, elle permet de faire intervenir d'autres disciplines de I'éducation
artistique (musique, théétre, arts audiovisuels et littérature, par exemple).

Les éléments de I'approche thématique sont esquissés ci-apres :

La premiére phase. Le professeur choisit un théme de travail convenant aux détenus. Vient ensuite la
phase de concrétisation. Par un entretien en groupe, le théme choisi est exposé et ses aspects sociaux et culturels
sont étudiés, puisun sujet est choisi. En conclusion, lesintéressés sont autorisés arecueillir desinformations sur
le sujet choisi, par exemple ala bibliothéque de la prison.

Prenons par exemplele sujet des" contrastes’. L'enseignant feral'inventaire de ce que les détenus associent
au mot contraste. Ils diront peut-étre : jeune-vieux; beau-vilain; captif-libre, blanc-noir; riche-pauvre, etc. Le
contraste riche-pauvre pourrait étre chois comme sujet de discussion avec les détenus. On pourrait poser les
questions suivantes : comment se fait-il que la richesse soit répartie auss inégalement ? Est-ce le résultat d'une
politique ou d'uneloi del'économie ? Est-celié alacouleur de votre peau, de votre éducation, etc. ? Les détenus
écouteront |es arguments présentés par les uns et les autres et leur répondront.

La deuxieéme phase. La phase suivante consiste atravailler sur le theme de fagon expressive. Ce faisant,
on cherche a montrer ce qui peut étre exprimé avec le sujet chois et quels moyens d'expression peuvent étre
utilisés, y compris I'examen du matériel et des outils nécessaires. Pendant laréalisation des travaux artistiques,
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il appartient al'enseignant de faire des suggestions au sujet de la conception ainsi que des outils et du matériel a
utiliser.

Pour en revenir al'exemple, I'enseignant demande maintenant aux détenus de traduire de fagon expressive
leursidées sur laquestionsriche-pauvre. |lIspeuvent choisir delefaire par un poeéme, un dessin, une peinture, un
modelage ou autre chose.

La troisieme phase. La derniéere phase consiste en une évauation des travaux artistiques par le groupe.
Premiérement, on examineles aspects socioculturels. On met I'accent sur lesrapportsentrelestravaux individuels
ou collectifs et lethéme. Ensuite, on soccupe de I'aspect figuratif en examinant les travaux réalisés sous I'angle
de critéres comme la conception et la quaité technique. Enfin, on sefforce de trouver une réponse ala question
suivante : dans quelle mesure I'utilisation de moyens expressifs a-t-elle contribué au dével oppement personnel de
I'individu et aun éveil socioculturd ?

La méthode de travail thématique est tres utile s I'on veut prendre comme sujet de débat les pré§ugés
existants, comprendreles points de vue des autres, écouter autrui, apprendreasexprimer, développer sacréativité
et devenir plus observateur.

C. Uneexpérience

En 1981 avait commencé une expérience qui, treize ans plus tard, a la date ou nous écrivons, peut étre
considérée comme faisant date dans I'histoire.

Quessest-il passe ? Gréce aune amélioration des communications entre les enseignants et superviseurs de
laFondation pour I'éducation arti stique et | es agents pénitentiaires, on avait abouti aune meilleure compréhension
du projet qui était mieux considéré. Ensuite, les enseignants avaient interviewé les agents pénitentiaires et il était
apparu qu'une minorité importante (le tiers d'entre eux environ) était désireuse de jouer un réle plus ou moins
indépendant dans I'éducation artistique. Pour ce faire, la Fondation organisa un stage spécia de formation en
éducation artistique a l'intention des agents pénitentiaires. Ceux-ci firent preuve d'enthousiasme, travaillant
durement pendant toute la durée du stage, et furent surpris de leurs propres capacités. Gréce a ce stage de base,
les agents pénitentiaires purent mener par eux-mémes un programme d'éducation artistique, avec I'appui d'un
consultant.

Pourtant, la plupart des projets réalisés dans |es maisons de détention provisoire dans les années 70 &aient
nés spontanément. L'initiative ne venait pas du Ministére de la Justice, mais de la direction ou du personnel
d'encadrement des établissements eux-mémes.

La plupart des projets sétaient heurtés a des problémes liés ala nécessité de libérer de leursfonctionsles
agents pénitentiaires et aux conséquences financiéres de cette libération, de sorte quiil fallut en discuter
sérieusement avec le Ministére de lajustice.

Pour répondre ala demande dont ces projets étaient |'objet, une rencontre fut organisée entre le Ministére
de la justice et le Ministere des affaires culturelles. Celle-ci avait principaement pour objet de controler
I'établissement et I'exécution des projetset, S possible, delesintégrer dansle cadre politiqueen place. |l fut décidé
lors de cette réunion de poursuivre |'expérience des projets d'éducation artistique et de la formation en cours
demploi.

En 1981, deux stages de formation furent organisés a l'intention du personnel d'encadrement, tous deux
subventionnés par le Ministére des affaires culturelles et le Ministére de la justice. A la maison de détention
provisoire de Rotterdam, trois groupes d'agents pénitentiaires suivirent ce stage organisé par la Fondation pour
I'éducation artistique. A celle de Het Schouw, a Amsterdam, un groupe suivit |e stage organisé par la Fondation
Sichting de Werkschuit. A Rotterdam, c'est la Fondation elle-méme qui Sen était chargée et, a Amsterdam, le
stage avait éé organisé alademande des deux ministéres. Dansune é&ape intermédiaire, les stages furent évalués
par le Groupe de recherche en psychologie socide de I'Université de Leyde.
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En 1981 également, le Ministére de la justice adopta une loi qui donnait un sens nouveau au travail des
gardiens pénitentiaires en vue d'humaniser la détention. En plus de leurs fonctions de sécurité, ceux-ci regurent
pour mission de faire oeuvre de réhabilitation.

Pour leur permettre d'exécuter cette nouvelletéche, il fallait adapter le programme de formation, ce qui fut
confiéal'Institut central de formation du Ministére delajustice. Cette nouvelle description desfonctionsalade
pair avec un nouveau titre et dorénavant les gardiens de prison furent appel és les travaill eurs des établissements
pénitentiaires, ou PIW.

Lesnouveaux membres du personnel qui entrérent al'Administration pénitentiaire apres 1984 recurent une
formation de base de treize semaines pendant leurs deux premiéres années de service. Au cours de latroisiéme
et delaquatrieme annéede service, ilsallaient suivre un stage complémentaire portant sur ladynamique de groupe,
lafacon detraiter les détenus présentant des problémes de comportement, etc. Ensuite, ils pouvaient choisir entre
le sport, les arts et I'éducation dans le cadre du programme de formation (d'une durée totale de douze semaines).

D. Reconnaissance officielle

En cequi concernel'éducation artistique, qui était maintenant officiellement reconnue, I'Institut néerlandais
d'éducation artistique (LOKV) d'Utrecht fut appelé al'aide en 1983 (voir I'appendice au présent chapitre). Un
membre du personnel de cet ingtitut fut désigné comme coordonnateur national du cours et coordonnateur des
enseignants et conseillers des neuf centres d'éducation artistique qui participaient au projet.

Le LOKYV établit un programme-cadre d'un cours de 120 heures en éducation artistique, qui tenait compte
des recommandations formulées par |e groupe de recherche en psychologie sociale. Un programme détaillé fut
misau point pour les PIW qui suivaient le cours, lequel voulait é&re alafoisun cours et un ouvrage de référence.

Neuf centres d'éducation artistique, répartis sur I'ensemble du territoire des Pays-Bas, furent pressentis par
leLOKYV et invitésaparticiper au projet d'éducation artistique des PIW. Chacun d'eux devait organiser un cours
de 120 heures pour les PIW de leur région. Pour ce faire, ils conclurent un contrat avec le LOKV et I'Institut
central de formation du Ministére de lajustice, qui finangait le cours. Les agents pénitentiaires qui avaient été
employés depuis un certain temps et qui he pouvaient pas suivre le nouveau programme de formation eurent la
possibilité de suivre une formation de 100 heures atitre volontaire pour leur permettre d'occuper un poste dans
lanouvelle organisation. Au début, les cours ne furent suivis que par 84 agents pénitentiaires, mais on constata
que ces cours soulevaient un énormeintérét. Unefoisle premier groupe formé, un autre groupe de vétérans recut
uneformation de 100 heures. A ladate de rédaction delaprésente étude, plus de 400 anciens agents pénitentiaires
avaient été formés.

En 1984 a commencé la formation des premiers PIW par un cours de 120 heures. Etant donné les téches
et devoirs du PIW, il était indispensable d'inclure un certain nombre de restrictions. On ne pouvait de toute
évidence pasespérer enfaire un véritable professeur d'éducation artistique en lefai sant suivreun coursd'unedurée
relativement bréve. Pour y parvenir, il aurait fallu que le PIW possede une formation de base en éducation
artistique ains que des connaissances suffisantes en pédagogie et en sociologie et qu'il soit auss capable de
travailler dans une discipline artistique.

E. Butsdu cours

L'objectif principa du cours est de former les PIW pour leur permettre d'organi ser et de donner I'éducation
artistique par eux-mémes. On sattache donc a ce qui suit :

a) Enseigner les connaissances et les techniques de base dans le domaine de I'éducation artistique, y
compris les techniques d'enseignement;

b)  Approfondir les connaissances des questions ci-dessus par des ateliers, spécialement au sujet de
I'enseignement dans son ensemble, et apprendre a appliquer en pratique certaines techniques;
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c)  Apprendre aexécuter et programmer par soi-méme des activités d'éducation artistique a l'intention
des détenus, en limitant la téche de I'enseignant au contrdle de la qualité et aux conseils.

Lors de I'éablissement du cadre du programme de cours, on a tenu compte des conclusions du rapport
concernant |'établissement d'un "programme d'activités en régime pénitentiaire”, élaboré a l'intention des
établissementspénitentiairespar leMinisteredelajusticeen 1983. Lesdeux principal esconclusionsde cerapport
en matiere d'éducation artistique sont les suivantes :

a) En confiant & un agent pénitentiaire le soin de superviser plusieurs activités de régime pénitentiaire
(sports, éducation, éducation artistique) on peut améliorer ses rapports avec les détenus;

b) Les compétences sociales et les compétences techniques feront partie de la formation.

Lecoursd'éducation artistique vise aétablir un lien avec les compétences sociales queles PIW ont acquises
pendant leurs cours de formation antérieurs. Dans le cadre des objectifs généraux établis par le LOKV et par
I'Institut central deformation, cesrésultats ne peuvent étre obtenus qu'avec I'aide de professionnel squi supervisent
lestravaux. Pour quelesPIW puissent donner un enseignement de qualité, il faut qu'ilsaient desrelations étroites
avec le professeur pendant le cours de formation et bénéficient de conseils par la suite.

Lesobjectifsdu cours peuvent étre considérés sous deux angles différents, social et artistique. L'expérience
amontré que, pour le groupe cible, c'est laméthode de travail thématique qui convient le mieux. Cette méthode
laisse cependant de coté, en tout ou partie, certaines phases du processus d'apprentissage, de sorte qu'il faut
imaginer des situations d'apprentissage basées sur le cours qui complétent, précedent ou suivent le travail sur le
théme.

En cas de besoin, on peut éudier en groupe les aspects éémentaires de I'expression figurative et les
techniques. En plus du travail a I'aide de themes et des techniques d'enseignement correspondantes, il faut
enseigner pendant la premiére partie du cours les techniques et la connaissance de |'expression figurative pour
permettre aux PIW de les appliquer.

Pour qu'ils puissent participer au coursd'éducation artistique, il faut quelesPIW sintéressent aux méthodes
de travail créatives et soient désireux de suivre le cours.

F. Programmedu cours

Fondamentalement, |e cours consiste pour un tiers en travail a deux dimensions, pour un tiersen travail a
troisdimensionset pour le dernier tiersen méthodol ogie del'enseignement. Cettederniérejoueunrole centra dans
I'introduction aux méthodes de travail thématiques et aux méthodes fondées sur le cours.

Un autre éément de laméthodol ogie de I'enseignement qui est intégré aux classes concerne les princi paux
facteurs méthodol ogiques qu'il est important de connaitre pour transférer les connaissances et techniques aux
détenus, comme la situation de départ, les objectifs des classes, la discussion en groupe, I'addition aux classes
d'é@déments basés sur le cours, I'observation et I'évaluation.

Un examenfinal alieu devant le professeur et un observateur. L'observateur peut étre un professeur del'un
des autres cours de formation ou le coordonnateur national du LOKV. Dans le cadre de cet examen, I'éudiant
présente sestravaux artistiques et son cahier d'exercice sous forme d'exposition. Pendant I'examen oral, qui dure
30 minutes, I'éudiant doit montrer qu'il posséde les compétences suivantes : technique, expression figurative,
relations sociales, aptitude a susciter I'enthousiasme, sens de I'organisation, savoir enseigner, divers. Un rapport
est établi alafin del'épreuve. Aprésavoir passé avec succes |'examen, le PIW recoit un certificat attestant qulil
aterminé avec succes saformation. |l est alors autorisé a donner un enseignement aux détenus. Certaines des
remarques faites par les PIW pendant |a durée du cours sont reproduites ci-apres :
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a) "Malheureusement, je ne suis pas devenu un artiste mais mon intérét, ma motivation et mes
connai ssances ont beaucoup progressé”;

b) "Mon probléme était que je ne pouvais rien dessiner de convenable et je pensais que j'alais me
couvrir deridicule. Lapremiére fois, nous avonsimmédiatement commenceé a dessiner, mais en méme temps, on
nous aappris quelquestechniquesains quele senset I'objet del'horizon. Decefait, leschoses sont apparues sous
une perspective tout a fait différente”;

C) "Au début je pensais que je ne seraisjamais capable dele faire, maisj'ai peu apeu apprisapeindre,
adessiner et amodeler I'argile. Jaime surtout dessiner ala plume et je le fais maintenant souvent alamaison”;

d)  "Notre professeur a réussi a nous apprendre beaucoup de choses dans une atmosphére trés
décontractée. Si vous regardez nos travaux du début du cours, vous constaterez que la plupart d'entre nous ont
fait de réels progres. Les gens sont parfois surpris de ce qu'ils réussissent afaire";

2) "En tant que PIW, vous n'avez pas besoin d'ére trés bon en dessin ou en peinture, mais vous devez
pouvoir motiver et enthousiasmer les détenus, expliquer les techniques et faire des démonstrations’;

f) "Au début du cours, je n'avais pas envie de commencer quelque chose de nouveau avec les détenus
comme de la gravure sur linoléum ou du travail thématique. Je me disais que, de toute maniére, la seule chose
gu'ils voulaient c'éait faire de la gravure sur verre. Grace au cours, j'ai découvert un certain nombre de choses
quej'aimerais vraiment faire avec un groupe de détenus. Je crois que ce seratres chic de pouvoir travailler dela
sorte. Je me r§jouis de pouvoir lefaire";

g)  "Gréce acette formation, j'ai le sentiment d'étre tout a fait capable d'enseigner I'art avec succes,
évidemment aprés m'y étre prépare”.

En pratique, il est apparu que le cours de 120 heures n'a donné que des bases relativement modestes aux
PIW par rapport alatéche qui leur éait confiée. Cette insuffisance a été reconnue par la direction de I'I nstitut
central de formation du Ministére delajustice. Pour répondre aux besoins des PIW, on adécidé en 1987 d'offrir
a chaque établissement 80 heures de conseils par an qui sont financées sur le budget du Ministére de lajustice.

Les conseillers, qui sont aussi des professeurs participant aux stages de formation, jouent un role de
superviseur et donnent des conseils. L'exécution destéaches est décidée en consultation étroite avec |'établissement
pénitentiaire. Elle peut avoir lieu, par exemple, une matinée tousles 15 jours ou un jour entier par mois, journée
qui peut servir a un atelier qui permettra aux PIW de se familiariser davantage avec une technique donnée.
L'atelier pourrait aussi porter sur le transfert des connaissances, les méthodes d'enseignement ou la préparation
d'un theme.

Pour coordonner et appuyer le travail des conseillers et le relier au Ministére de la justice et a I'lnstitut
central de formation, on a désigné le ler novembre 1988 un membre du personnel du LOKV en tant que
coordonnateur national du projet des PIW, dont |e poste est entierement financé par le Ministére delajustice. Le
LOKYV soccupe des questions financiéres avec le Ministére et les centres. Pour I'année 1994, un montant total
de 470 000 florins a €té aloué au projet.

G. Evolution dansles établissements pénitentiaires

L 'éducation artistique donnée dans |es établissements pénitentiaires reléve du Département de I'éducation
socioculturelle, qui superviseletravail du personnel danslesdomainesdes sports, desbibliotheques, del'éducation
et des activités récréatives. En ce qui concerne les sports, I'éducation et les bibliothéques, le personnd de cadre
est nommeé par I'éablissement. Les professeurs des diverses disciplines de I'éducation socioculturelle travaillent
réguliérement ensemble aun méme projet thématique. En 1990, un projet thématique de quatre mois choisi pour
le paystout entier et intitulé "Au-delades frontieres' a été exécuté dans 65 % des établissements. Laméthode de
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travail thématique est auss un moyen d'assurer une certaine cohésion entre des types apparemment différents
d'activités éducatives et socioculturelles dans un méme établissement.

D'apreslaloi, les détenus doivent avoir acces aux sports, a des bibliothéques, a des activités de plein air
et al'éducation. Laloi neleur donne pas le droit al'éducation artistique. Dans ces conditions, ce qui a été fait
jusquiici est trés encourageant.

L'éducation artistique sest fait une place dans le domaine de I'éducation socioculturelle. Dans plusieurs
établissements, une sdlle de classe a éé aménagée pour servir a I'éducation artistique. Dans les plans de
construction de nouveaux éablissements, on a prévu les locaux nécessaires al'éducation artistique.

Il existe une salle oul les détenus peuvent dessiner, peindre et travailler la pate amodeler ou le bois. Dans
certains établissements, on peut faire de la sérigraphie. Dans 95 % des établissements (prisons et maisons de
détention provisoire), il existe desinstallations appropriées al'éducation artistique, avec un matériel spécial et des
outils, et cet enseignement est dispensé par des spécialistes ou par les PIW.

Il'y adix ans, on ne voyait guére de travaux artistiques réalisés par les détenus dans les établissements.
Aujourdhui, la plupart d'entre eux exposent les travaux des détenus (jusgque dans la salle du conseil) et il y ades
peinturesmuralesdanslescouloirs, lessallesderécréation, leslieux d'exercice et leslocaux d'accueil desvisiteurs.
I existe méme un jardin ol sont exposées|es sculptures. Les détenus commele personnel manient ces objetsavec
soin et il n'y apas de vandalisme.

Il'y a deux ans, une exposition itinérante des travaux des détenus et des PIW a parcouru tout le pays,
sarrétant principa ement dans |es établissements pénitentiaires, au Ministére de la justice, al'Institut central de
formation et al'Institut de formation des enseignants. Partout I'exposition aregu un accueil enthousiaste et dle
aincité d'autres éablissements a en faire autant.

H. Détenus présentant destroubles du comportement

Lesrapportsannuelsdes conseillers sur les établissements danslesquel silstravaillent montrent al'évidence
quel'éducation artistique est une excellente activité pour |e nombre croissant de détenus qui présentent destroubles
du comportement. Dans I'un des ces rapports, un artiste/enseignant qui travaille a titre indépendant avec les
détenus dans le département d'orientation individuelle ala prison de Grave écrit ce qui suit :

"Le département d'orientation individuelle est celui ou les détenus dont le comportement ne
convient pas a un régime 'ordinaire’ font leur temps. Dans un régime ordinaire, ils auraient une
influence perturbatrice ou pourraient méme devenir complétement égarés. Une approche trés
individualisée serait utile pour stabiliser ou améliorer I'état de ce type de détenus, qui ont besoin
dinstallations spéciales dans lesquelles ils peuvent recevoir des soins spéciaux. Les troubles du
comportement sont fréguents chez ces détenus, qu'il faut aborder avec grande prudence. |l faut
sefforcer de gagner leur confiance. C'est chose difficile parce qu'ils sont trés vulnérables et ont
tendance a sisoler. Dans le passé, bon nombre de détenus de ce département étaient la risée des
autres détenus ou I'objet de tracasseries. |ls manquent souvent de confiance en soi. Les arts
plastiques peuvent étre d'une grande aide pour traiter ce genre de probléme.

‘Je ne sais pas le faire' est une expression que I'on entend souvent. Les activités artistiques
sont une occasion de montrer qu'on peut faire destas de choses. Latechnique n'est gu'un moyen de
représenter ce que I'on voit ou ce que I'on ressent et n'est donc pas toujours nécessaire.

Le plusimportant est de réussir alesfaire bouger et de leur insuffler le désir de toucher ade
nouvelles matiéres et techniques et deles manipuler, de se demander par exemplecequ'on peut faire,
ce qu'on ne peut pas faire, comment combiner les différentes matiéres, qu'est-ce qui m'intéresse en
définitive et que je voudrais approfondir.
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En prison, tout comme'al'extérieur', il y aquantité delois et regles arespecter. L'enseignant
essaie de leur faire comprendre que, pendant leur travail, ils peuvent oublier ces lois et régles. |Is
peuvent se sentir libres et décider par eux-mémeslafacon dont ils veulent représenter quelque chose
sans qu'il y ait aucune forme de pédanterie dans leur environnement immédiat. La ou régne la
liberté, il y a place pour la compréhension. Sans elle, on ne trouve que restriction et limitation.

L 'enseignant veut inciter chacun atravailler autant que possible asafagon afin d'exprimer sa
personnalité dans son oeuvre (comme on le fait par |'écriture) et surtout d'apprendre a oser faire un
tas de choses, méme s on apeur de ne pasréussir. Cen'est qu'en sortant de saréserve et en mettant
la main a la péte qu'on peut saméiorer. Par conséquent, il suffit bien souvent de changer
smplement lamentdité. Si cettenouvellefacon devoir éveillel'intérét, cesindividusqui ont souvent
du mal asexprimer verbalement trouveront un nouveau mode d'expression qui Sera aussi pour eux
une fagon trés utile de passer le temps. Bien entendu, il ne faudrait pas considérer ce mode
d'expression des détenus comme une thérapie, mais smplement comme un pas en avant qui est
créatif, qui les éloigne des restrictions de la prison et les sort un peu de I'isolement dans leque ils
vivent fréquemment. Leurstravaux révélent souvent un grand pouvoir d'expression et ont uneréelle
valeur artistique qui a ses caractéristiques propres et est le reflet d'une vision, d'une conduite, de
certaines possibilités et de certaineslimitations. Cetravail fait de chague étre humain quel que chose
d'unique, commeil I'est dailleurs en rédlité."

L 'éducation artistique peut modifier favorablement la situation de ce groupe de détenus, car ellelesaide a
exprimer leurs émotions d'une fagon acceptable et non menacante, de sorte qu'ils pourront mieux sintégrer a
I'ensemble de la population carcérale, ce qui aura aussi un effet favorable sur le contrble de la prison. La
supervision des détenus doit cependant étre confiée a des spécialistes et c'est la raison pour laquelle plusieurs
établissements des Pays-Bas ont recours a des artistes/enseignants. Aprés tout, les PIW n'ont pas les
connaissances spécialisées qu'exige ce travail.

I. Comment travaillent les PIW

Aujourd'hui, les établissements pénitentiaires ont formé suffisamment de PIW pour pouvoir donner une
éducation artistique aux détenus, soit dans 25 établissements environ.

La ou I'éducation artistique n'‘occupe pas encore une place reconnue dans les activités du régime
pénitentiaire, on prétend souvent que c'est parce que les conditions nécessaires ne sont pasréunies. De cefait, les
connaissances et |'expérience acquise sont dispersées, ce qui réduit automatiquement l'incitation a offrir une
éducation artistique aux détenus.

Les renseignements fournis par les établissements montrent que I'un des objectifs principaux - améliorer
lesrelations entreles agents pénitentiaires et lesdétenus - est maintenant atteint. Lesrelationssociaeset I'attitude
au travail des détenus comme du personnel sen trouvent profondément modifiées. L'hostilité dont les PIW
faisaient preuve auparavant al'égard des détenus a fortement diminué.

L 'éducation artistique est une activité qui suppose un travail en équipe et qui influe donc sur les relations
des détenus entre eux et peut les amener a adopter un comportement plus positif en société. Pendant les travaux
pratiques, ils sefamiliarisent avec laculture deleurs camarades et apprennent ainsi aavoir plus de respect lesuns
pour lesautres, de sorte que les préjugés qu'ils pourraient avoir commence déjaaseffacer pendant leur détention.
Les différences dans les niveaux d'éducation et les milieux d'origine perdent de leur importance car les gens
Sentraident et profitent de leur expérience mutuelle. Ils se font part de leurs idées et de leurs connaissances
respectives. Ceseffetssont visiblesdansles établissementsqui ont un programmed'éducation artistique structuré.
Le contréle des détenus sen trouve égaement facilité.

L 'éducation artistique ignore les barriéres de lalangue, si bien que les détenus de diverses nationalités qui
n'‘ont pas une connaissance suffisante du néerlandais peuvent travailler ensemble. Dans les établissements pour
étrangers ol |'éducation artistique est inscrite au programme, les détenus sont nombreux ay participer.
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L 'éducation artistique contribue adonner aux détenus une bonne opinion d'eux-mémes. Si onleur atoujours
dit quilsn'éaient bons arien et ne fai saient rien convenablement, ils &orouveront un sentiment de fierté en voyant
maintenant leurstravaux encadrés et pendus au mur et ils seront motivés pour continuer adécouvrir leurstalents.
IIs pourront méme éprouver le désir de poursuivre des études, ala rigueur au bout de quelques années.

Lors des évaluations, les détenus disent souvent qu'ils oublient qu'ils sont enfermés pendant les travauix
artistiques. |lsveulent toujours emporter leurs oeuvres pour pouvoir les montrer aceux qui leur rendent visite ou
lesenvoyer aleur famille. Un détenu adit un jour "je vais|'envoyer amamaman. Elle m'atoujoursdit quejene
savaisrien faire, je me demande ce qu'ele va dire maintenant.”

Parfois |les détenus déposent une plainte officielle lorsgu'ils sont transférés dans un établissement qui n'a
pas les installations suffisantes pour y dispenser I'éducation artistique ou en est totalement dépourvu. Pour que
les établissements puissent offrir I'éducation artistique, il faut insister fortement sur ses effets d'éducation,
dintégration et de stabilisation et tenir compte de plusieurs conditions a remplir pour que les PIW puissent
travailler convenablement, notamment que :

a) L 'établissement devrait avoir une vaste gamme d'activités de régime pénitentiaire;
b) Le personnel tout comme I'équipement et les locaux devraient étre d'une quaité suffisante;

C) Les PIW devraient avoir acquis des connaissances techniques suffisantes grace a une formation
spéciae;

d) Les PIW devraient avoir la possibilité de suivre une formation complémentaire pour perfectionner
leurs connaissances initiales;

€ Les PIW devraient étre supervisés par des spéciaistes;

f) Les PIW devraient participer a des réunions de travail;

s)] Les PIW devraient étre motiveés au sujet des activités qu'ils supervisent;

h) I faut une continuité dans la performance;

i) Il faut donner aux PIW suffisamment de temps pour préparer le travail.

L es établissements qui satisfont aux conditions ci-dessus emploient souvent un conseiller et un professeur
pendant plusieurs heures a leurs propres frais, cé q@atéhanored eur attachement a l'éducation artistique.

L 'éducation artistique dans | es prisons des Pays-Bas est un proj et unique en son genre qui n'apu éreréalisé
gu'avec |'aide de personnes enthousi astes, notamment des artistes et professeurs qualifiés, les agents pénitentiaires
et, spécialement, les décideurs au Ministére de lajustice. Sans leur soutien, e projet n‘aurait pu aboutir.

Appendice

Centres de créativité et cours d'art pour agents pénitentiaires

Lescentresdecréativité sont des établissements d'éducation artistique extrascolaires. A ladate derédaction
du présent rapport, il en existait une centaine aux Pays-Bas. |Is offrent des cours d'arts plastiques et, dans une
moindre mesure, des cours de techniques audiovisuelles, de théétre et de danse. La musique est enseignée dans
les écoles spéciales de musique. Pendant les cours, on sattache principalement au travail en atelier, mais a
I'occasion, on enseigne I'histoire de I'art et la critique d'art. En outre, bon nombre de ces centres ont une fonction
de soutien qui est de former et de conseiller les ingtituteurs d'écoles primaires, les volontaires des centres
communautaires, etc.
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La plupart des cours sont ouvertsatous. Toutefois, il y aaussi des cours et projets destinés a des groupes
spéciaux comme les chémeurs et les personnes handicapées. Chaque semaine, quelque 140 000 personnes se
rendent dans un centre de créativité. Les femmesy sont plus nombreuses que les hommes et la mgjorité des
participants appartiennent aux classes moyennes et alabourgeoisie. Lesenfantsformaient auparavant le groupe
le plus important de participants, mais aujourd'hui les adultes sont majoritaires. Les cours et travaux sont
supervisés par des artistes/enseignants.

Pour enseigner dans un centre de créativité, il faut avoir recu une formation artistique dans un institut
pédagogique. Les diplébmés des écoles de beaux-arts doivent avoir recu une formation pédagogique
complémentaire. 1l existe dans tout le pays des stages de formation sur la théorie de |'éducation et les méthodes
d'enseignement qui sont reliés aux écoles des beaux-arts et coordonnés par le LOKV a Utrecht. Enseigner dans
un centre de créativité est souvent un travail atemps partiel qui consiste essentiellement adonner quelqueslecons
par semaine. La plupart des enseignants sont des artistes professionnels maisil n'est pas indispensable quilsle
soient. C'est pourquoi on utilise I'expression artiste/enseignant.

La majorité des centres de créativité sont des fondations privées. Les deux tiers de leur budget sont
cependant couverts par les subventions des pouvoirs locaux qui leur sont remboursées en partie par le fonds
spécia du gouvernement pour |'éducation socioculturelle. Les centres de créativité font donc partie des
installations socioculturelles des pouvoirs locaux.

Dans e cas décrit dans |e présent rapport, le Ministére de lajustice afinancé les cours
d'art coordonnés par |'auteur.
L'Institut néerlandais d'éducation artistique

L'art et I'éducation sont le domaine de compétence de cet ingtitut, ou LOKV, qui est le centre national de
formation théorique et pratique en éducation artistique. On 'y apprend a connaitre les arts et a développer sa
personnalité par les arts.

Les membres du personnel de cet ingtitut Soccupent de toutes les disciplines artistiques : cinéma,
photographie, vidéo, arts plastiques, danse, théétre, musique et littérature. |ls soccupent de la théorie, de la
pratique, de laformulation des politiques, desinnovations et d'activités artistiques dansles loisirsaing que dans
I'éducation.

Ils mettent au point le matériel didactique et des formules d'apprentissage, organisent des festivals, des
aeliers et des stages de formation en cours d'emploi, donnent des conseils sur la publication darticles et la
recherche, et choisissent et programment des productions artistiques de niveau professionnel pour les enfants et
les adolescents. Cet Ingtitut possede un vaste centre d'information et de documentation.

L'Ingtitut sefforce d'améliorer laqualité de I'éducation artistique aux Pays-Bas. 1l ainnové et cherche une
cohésion entre I'éducation artistique, I'art pratiqué par les amateurs et I'art des professionnels, de maniére a
contribuer a améliorer les arts et a leur donner une plus grande place dans la culture. |l assure auss la
coordination des relations international es dans le domaine des arts et de |'éducation aux Pays-Bas.

XVIIlI. PLAN DE DEVELOPPEMENT DU SYSTEME PENITENTIAIRE COSTA-RICIEN
Doralris Avila Matamoros

Enmai 1990, leMinistére costarricien delajustice avait chargélaDirection général e del'adaptation sociae
et I'administration pénitentiaire d'effectuer une éude approfondie de la politique pénitentiaire, alaquelle devaient
participer toutes les parties intéressées, notamment les cadres de I'administration pénitentiaire, le personnel
technique, les administrateurs, les agents de la sécurité et les détenus. Le Plan de Desarrollo Institucional (Plan
de développement du systéme pénitentiaire) auquel cette étude aabouti trois ans plustard porte non seulement sur
I'éducation mais également sur le travail, la pharmacodépendance, la violence sexuelle et la violence dans la
famille, les conditions de vie commune sous contrainte, lasanté et lesquestionsjudiciaires et autres. Lesprincipes
du Plan et son volet éducation sont présentés ci-apres.
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A. Nécessité d'un nouveau plan
Le Ministére areconnu que les méthodes utilisées par |e systéme pénitentiaire au cours des vingt derniéres
années n'avaient pas permis d'atteindre |'objectif de la rééducation. Apres une anayse détaillée des faits établis
apartir de nombreuses sources, on aconstaté que les causes del'inefficacité du systéme éaient les suivantes ([64],
p.3et4):

a) I ncapacitéareconnaitre queles causesdelacriminalité sont arechercher dansdes problémes sociaux
autant que chez le délinquant lui-méme, si bien que l'incarcération ne peut constituer en soi une solution;

b) Maintien d'une conception des prisons qui aggrave les problémesindividuels et reproduit un schéma
de violence sociae dlant al'encontre les droits fondamentaux de I'individu;

C) Exacerbation des problémes sociaux des détenus du fait de leur séparation de la société;

d)  Accent missurlesaspects pathologiques de ladélinquance, plutdt que sur le potentiel du délinquant,
ce qui conduit a considérer les détenus comme des sujets passifs;

€ Nature contradictoire des différents objectifs du traitement des délinquants, aboutissant al'apathie,
al'ennui et a des méthodes bureaucratiques et déshumanisantes dans |es établissements pénitentiaires.

Ces constatations ont abouti ala conclusion qu'un changement fondamental était nécessaire tant au niveau
des principes qu'acelui des mesures administratives prises pour appliquer lapolitique. Le systéme précédent était
basé sur le principe de la réinsertion sociale, comme on le voit alafigurel. On considérait que le délinquant
n'avait pas de responsabilité personnelle, mais était un sujet malade et passif atraiter.
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Figurel. L'ancien systéme pénitentiaire
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En ce qui concerne I'éducation, les méthodes appliquées ne répondaient pas aux besoins des détenus, car
elles correspondaient au systeme d'enseignement qui ne leur avait pas convenu al'extérieur de laprison en raison
d'obstacles sociaux et économiques. Les détenus, en effet, avaient eu des résultats scolaires généralement
meédiocres et |e systéme d'enseignement traditionnel ne leur avait pas donné I'occasion de faire preuve de sens
critique, de réfléchir et d'étre créatifs.

B. Plan de développement du systéme pénitentiaire

Le Plan aété publié en décembre 1993 et appliqué apartir dejanvier 1994. Le systéme pénitentiaire passe
donc actuellement par une phase d'gjustement des arrangements existants. L'ensemble du Plan fait fond sur la
structure en place, notamment pour ce qui est de I'éducation, de la formation professionnelle et des formes de
sanction que sont le sursis probatoire et |a liberté surveillée, mais introduit un certain nombre dinnovations
importantes dans |'objectif et la nature des peines d'emprisonnement.

La notion de traitement est remplacée par celle d'attention a chague détenu, qui peut étre comparée ala
planification des peines dans d'autres systémes. La réinsertion sociale est remplacée par la prévention, et il est
reconnu que la prévention n'est possible que si le délinquant accepte ses droits et ses obligations dans la société.
L'accent qui est ains mis sur le rdle de la société aboutit ala notion de traitement en milieu ouvert. En d'autres
termes, seuls les délinquants qui constituent un risque pour la sécurité, qui ont commis des infractions
particulierement graves, ou qui ont refusé de coopérer dans|'exécution deleur peine doivent étre détenusen milieu
carcéral. Lesautres doivent purger des peines de semi-détention qui encouragent le contact entre les détenus et
le monde extérieur. La détermination du régime de détention (incarcération ou semi-liberté) fait partie de
I'éval uation du délinquant par une équipe de professionnel s compétents au moment del'admission dansle systéme
pénitentiaire.

Chaquefoisquecelaest possible, lesdélinquants doivent purger une peineprenant laformed'unerestriction
deleur liberté au sein de lacommunauté. Les agents chargés de leur surveillance doivent se renseigner auprés de
la.communauté sur les progreés faits, en demandant notamment I'opinion des ministres du culte, de lafamille, des
voisins, des employeurs et d'organisations communautaires.

Touslessix mais, le détenu aledroit defaire évaluer son comportement par un conseil pour déterminer sil
peut bénéficier d'un autre régime. L'objectif est d'accorder au détenu une libération partielle au moinstrois mois
avant la date de sa mise en liberté définitive, et une évaluation doit auss étre effectuée a ce stade.

On trouvera une vue d'ensemble du Plan alafigure 1.
C. Volet éducationne du Plan

L 'éducation a pour but non seulement d'inculquer des connaissances techniques en vue d'un emploi futur,
mai s également de permettre aux détenus qui le souhaitent de terminer leurs études primaires ou secondaires ains
que d'entreprendre des études universitaires. Ledroit al'éducation classique énoncé dansla Constitution est ains
respecté. 1l existe égaement des cours d'épanouissement moral visant a améliorer I'image que les détenus ont
d'eux-mémes.

L esenseignants des établissements pénitentiaires ont décidé, dansle cadre du réexamen général du systeme,
de changer les plans d'enseignement afin de répondre de matiére concréte et pratique aux besoins des détenus dans
ce domaine. L'objectif était d'élaborer un plan permettant aux détenus d'acquérir des connaissances et des
compétencesqui aient un lien avec leur milieu social, culturel et économique. Pour cefaire, onautiliséles sources
suivantes :
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Figurell. Lenouveau systéme pénitentiaire

[TTTTT T T T T T T
! Aujourd'hui ! | Systéme pénitentiaire costa-ricien I
I, _|

Prisonniers considérés

Objectif Prévention comme des personnes ayant
des aptitudes et un potentiel

Sujet ayant des droits et des

Responsabilité individuelle Détenu responsabilités
Participant actif

Traitement en milieu ouvert

Responsabilité partagée avec la

) Prison Incarcération
communauté

Passage au milieu ouvert

| Traitement I

Traitement en établissement Responsabilité individuelle

Régimes diincarcération Domaines de traitement Epanouissement personnel

Incarcération )

Semi-liberté Education Conseils

Milieu ouvert Trava!l juridiques
Placement des enfants et Travail . Socialisation

adolescents S??T;”a“ta' ' oonté
rog Projets
Violence

Plan de traitement en trois parties
Présentation
Plan d'exécution de la peine
Libération

| Evaluation I



-162 -

a) Besoins fondamentaux des détenus en matiére d'enseignement;

b) Expérience des enseignants des prisons;

C) Programme d'éducation des adultes du Ministére de I'éducation;

d) Contributions d'organismes, de groupes bénévoles, d'universités, etc.;

e Ministéres de lajustice, de I'éducation et de la culture, de la jeunesse et des sports;,

f) Plan de dével oppement du systéme pénitentiaire.
Paralélement a l'éude de |'éducation dans les prisons, le Ministére de I'éducation a entrepris un réexamen du
programme et du matériel d'éducation des adultes en général, exercice qui a conduit a I'éaboration de deux
programmes : un programme ordinaire et un programme optionnel.

1. Programme d'éducation ordinaire

Ce programme comportetrois niveaux, le premier étant I'apprentissage alalecture et al'écriture. A chaque
niveau correspondent trois domaines : |'enseignement théorique et professionnel; I'apprentissage de lavie au sein
de la communauté et |'épanouissement personnel. Les deux derniers constituent une innovation particuliere, qui
se fonde sur le travail déa accompli. Une approche nouvelle aauss été adoptée dans |le premier domaine.
Formation théorique et professionnelle

Les détenus sont encouragés a acquérir des connaissances générales et professionnelles de base pour
améiorer I'image qu'ils ont d'eux-mémes et mieux se préparer aleur réntégration future dans le milieu du travail
et dansla communauté. Les cours abordent par exemple les sujets suivants :

a) Applications pratiques des mathématiques,

b) Connaissance de son corps,

) Ma collectivité et mafamille : des produits de la vie costa-ricienne.
Secteur socio-productif

L'objectif est ici de permettre I'assimilation de la théorie et de la pratique ains que des comportements et
des compétences nécessaires dans des domaines tels que la santé et I'emploi, I'économie domestique et la santé
familiale et sociale.
Epanouissement personnel

Un effort est fait pour améliorer I'épanouissement personnel et les perspectives de réinsertion sociale des
détenus, |'accent étant mis sur des aspectstels que la nature et les limites de leurs aptitudes et |e respect d'autrui.
Les cours comprennent, par exemple, les thémes suivants:

a) Elaborer un projet de vie;

b) Comprendre les droits et les regles;
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C) Résoudre les problémes sans recours a la violence;
d) Sauto-instruire;
2) Accepter les autres et saccepter soi-méme;
f) Prendre soin de son corps.
2. Programme optionnel

Le programme optionnel constitue une alternative pour tous |es détenus dont, pour une raison ou pour une
autre, le programme ordinaire ne correspond pas aux attentes ou aux intéréts. L'accent est mis dans
I'apprenti ssage sur |a personne, notamment par e biais du domaine socio-productif. L'objectif est de permettre
aux détenus d'établir des rapports et de communiquer avec les autres.

3. Participation d'éléments extérieurs

Pour atteindrel'objectif delaparticipation delacommunauté, il estimportant d'impliquer des organisations
non gouvernemental es, des entreprises privées et des groupes d'aide communautaires, ce qui accroit lesressources
pour |'acquisition de connaissances et le nombre de milieux différents ot apprendre et travailler. Les maitres
auxiliaires qui enseignent dans les prisons viennent également d'organismes extérieurs.

4. Conséguences pour la formation du personnel autre que le personnel enseignant

Avant lapublication du Plan, le Ministére de lajustice, en coopération avec I'Institut pour laprévention du
crime et le traitement des délinquants en Amérique latine (San José) avait entrepris de former une grande partie
du personnel pénitentiaire en adoptant une approche holistique de I'éducation, de la violence dans la famille, de
la violence sexuelle et de la santé, y compris la prévention en ce qui concerne le syndrome d'immunodéficience
acquise (sida) et lapharmacodépendance. Laviolence danslafamille et laviolence sexuelle ont aussi éélethéme
d'émissions de radio.

LeMinistére delajustice aconvenu qu'il éait auss nécessaire derevaloriser letravail du gardien de prison
en accordant des primes, le droit a des vacances et des congés de formation plus fréquents, a des réunions
régulieres de tout |e personnel d'un établissement ainsi que le droit de passer des concours pour obtenir un congé
d'éude.

D. Exemplede" La Reforma"

La plus grande prison costa-ricienne, qui se nomme "La Reforma’, abrite 1 200 détenus. Environ 800
d'entre eux participent chague année a un programme d'éducation d'un type ou d'un autre. Les cours sont donnés
par 11 enseignantsqualifiésqui recrutent et forment eux-mémes une vingtaine d'assi stantschoisi parmi lesdétenus
et dans des organi sations non gouvernementales bénévoles. Le matériel d'enseignement utilisé est celui qui a été
mis au point par le Ministére de I'éducation pour |'éducation générale des adultes.

Toute une équipe de professionnel s détermine les besoins du détenu en matiére d'éducation et dans d'autres
domaines dés I'arrivée de ce dernier, alors qu'auparavant la seule base était un simple entretien. Des recherches
sont effectuées en permanence pour affiner le programmed'enseignement, afin derépondreaux besoinsdesdétenus
présents a tout moment. Les cours actuellement offerts portent notamment sur les sujets suivants :
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a) Explication du Plan de développement du systéme pénitentiaire;

b) Anglais parlé;

) Petite entreprise;

d) Explication de la répression;

e Forum cinématographique;

f) Travail al'intérieur de la prison;

0) Premiers secours;

h) Culture potageére;

i) Ladrogue : probléeme ou solution;

i) Droits des détenus.

E. Conclusions

Le Plan de dével oppement du systéme pénitentiaire et son volet éducationnel sont axés beaucoup plus que
dans e précédent systéme sur les besoins exprimés par les détenus. L 'enseignement dispensé est lié au monde du
détenu, a ses capacités de compréhension, et celui-ci assume un nouveau role en tant que protagoniste dans un
processus d'apprentissage.

Par ailleurs, méme s e programme d'éducation differe sensiblement de I'enseignement dispensé dans les

écoles costarriciennes, il permet néanmoins aux détenus d'apprendre a lire, écrire et compter, condition
indispensable a l'acquisition de connaissances plus poussées.
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Quatriéme partie

CONCLUSIONS

I ntroduction

A partir des nombreux rapports regus, des monographies et autres contributions apportées au projet, ains
que du séminaire tenu en janvier 1994 pour éablir le projet final du présent Manuel, il est possible de tirer un
certain nombre de conclusions quant a la contribution que peut apporter I'éducation en prison a la réinsertion
sociale des délinquants. 1l apparait clairement que I'éducation est I'activité la plus utile alaquelle peut sadonner
un détenu durant son emprisonnement, emprisonnement qui peut sinon avoir des effets néfastes sur les relations
sociales et sur le comportement du délinquant aprés sa libération. Notamment dans le cas des détenus dont le
niveau d'enseignement est faible, il est essentiel d'offrir une éducation de base équivalant acelle qui est offertea
I'extérieur, s 1'on veut véritablement inciter ces détenus a trouver un emploi régulier aprés leur libération.

L'enseignement qu'ont suivi les délinquants avant d'étre emprisonnés, leur milieu socia et familial, les
emplois qu'ils ont exercés, leur attitude morale et leurs opinions religieuses ou autres ne sauraient étre purement
et smplement ignorés. Et les éducateurs ne peuvent pas non plus déterminer I'environnement dans lequel les
détenus seront libérés, notamment le marché du travail ou les relations sociales qui congtituent des aspects
essentiels de cet environnement. L'éducation en prison peut toutefois donner aceux qui en bénéficient lesmoyens
de faire face aleur passé, comme aleur avenir.

XIX. CONCLUSIONSET MESURES A PRENDRE
A. Mesuresa prendre pour assurer une éducation efficace dansles prisons

Entredenombreux détenuset |essystémesjudiciaireset pénitentiaires, dont dépend I'éducation, il existebien
des antagonismes et des malentendus. De ce fait, plusieurs conditions, qui relévent du systéme correctionnel
lui-méme, doivent étre réunies s 1'on veut atteindre les objectifs immédiats de |'éducation en prison et assurer la
réinsertion sociale des détenus. |l sagit notamment des conditions suivantes : mesures incitatives, continuité,
gamme d'activités et arrangements administratifs. Des mesures peuvent étre prises a tous ces titres.

1. Mesuresincitatives

Il est essentiel de motiver les détenus si 1'on veut quiils suivent activement un enseignement et réalisent des
progres. De nombreux praticiens soulignent le role central que jouent a cet égard |'épanoui ssement personnel et
le renforcement de la confiance en soi, dans le contexte de |'éducation en prison comme dans celui de |'éducation
et delaformation al'extérieur.

Les mesures incitatives sont notamment les suivantes :

a) Reconnai ssance des progres réalisés avec passage a un niveau supérieur;

b) Egalité de traitement, pour ce qui est du salaire et d'autres avantages, entre |'enseignement, la
formation et le travail;

C) Participation des étudiants a I'évauation de leurs propres besoins en matiere d'enseignement et a
I'éval uation permanente de leurs progres,
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d) Cohérence et régularité de |'acces a I'ensei gnement;

€ Appréciation supplémentaire des progrés réalisés par |'organi sation d'expositions ou I'impression de
travaux effectués par les étudiants.

2. Continuité de I'éducation

On ne saurait trop insister sur I'importance de la continuité entre les institutions en cas de transfert des
détenus, ains que delacomplémentaritéentrele systéme pénitentiaire et [esmécanismes d'enseignement extérieurs
dans le cadre de laréinsertion sociale aprés lalibération. Les ruptures dans |e processus d'éducation au sein du
systeme pénitentiaire, qui sont souvent lefait d'un transfert d'un établissement aun autre ou de lalibération avant
['achévement d'un cours, sont contreproductives.

3. Gamme des activités

L a base de départ de I'éducation n'est pas seulement |'apprentissage de lalecture, de I'écriture et du calcul.
Desinitiatives d'autres types peuvent permettre de promouvoir ou de renforcer |'al phabétisation et I'ensel gnement
de base.

Onanotéaquel point il importait d'encourager certainesformes d'expression non verba e et on amentionné,
atitre d'exemple, le projet I Art en prison" des Pays-Bas, qui est décrit dans le présent Manuel. Commentant le
rapport intérimaire sur le projet de I'UE, le Consell international d'éducation des adultes a souligné I'importance
de'épanouissement de lapersonnalité dans son ensemble, commel'ont fait le Conseil del'Europeet I'Organisation
des Nations Unies dans leurs recommandations pertinentes.

Les sports, les discussions, lamusique et de nouveaux domaines d'activité et de formation professionnelle
peuvent également avoir unevaleur incitative. Enoutre, il serait vain de croire que des gensayant échoué al'école
réussiront la deuxiéme fois lorsgu'on leur offrira un enseignement identique.

4. Arrangements administratifs

Le statut des éducateurs dans le systéme pénitentiaire et leurs relations avec les autres agents du systeme
sont importants. Dans la pratique, les éducateurs sont souvent dans I'impossibilité de prendre des décisions de
caractere définitif dans le domaine de |'éducation, mais doivent Sen remettre a l'administration pénitentiaire. Si
les choses restent aing, il faut que chague partie comprenne bien les priorités de son partenaire.

Pour assurer |e succés de l'éducation dans un systéme dont lapremiérepriorité est lasécurité, il est essentiel
de pouvoir disposer de suffisamment de temps, d'équipements et d'argent et de faire preuve de bonne volonté.
Toutefois, certaines mesures administratives peuvent permettre a la fois de réduire le colt des innovations en
matiere d'enseignement et de supprimer desbarriéresentrelesdifférents secteursdelajusticepénae, ains qu'entre
ce systéme et lasociété. |1l peut notamment Sagir des mesures suivantes :

a) Le role du personnel peut é&re modifié par des décisions administratives, en consultation avec les
intéressés. Le travail en équipe peut remplacer une stricte répartition du travail entre les différents services du
personnel pénitentiaire;

b) Une formation initiale et un recyclage du personnel de sécurité peuvent étre organises, afin que
ceux-ci aient une vision globale du traitement des délinquants et participent aux activités éducatives,

C) Les liens avec les partenaires extérieurs peuvent étre resserrés, afin que davantage de travailleurs
rémunérés et bénévoles participent a ces activités,
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d) Il est possible deformer des détenus aux fonctions d'instructeur enles motivant et en leur offrant une
expérience professionnelle; cela permet en outre de compléter le personnel rémunéré lorsque les ressources sont
limitées.

Les services de probation ont un réle important ajouer en assurant le suivi des détenus libérés. Cet aspect
adesincidences sur les dépenses de personnel, maislesliens avec | es services de probation existants peuvent étre
renforcés sans modifications structurellesimportantes. Lesorganismes bénévoles non gouvernementaux, telsque
les associations d'ex-détenus ou les associations d'aide aux ex-détenus peuvent également exercer une influence
importante dans le domaine de larénsertion sociae.

B. Sourcesd'incertitude

Sur labase des donnéesrecueillies, il apparait clairement qu'un investissement en matiére d'éducation dans
les prisons est rentable d'un point de vue socia et financier et que les mesures du type de celles qui ont éé
mentionnées doivent étre renforcées. Toutefois, I'éducation a elle seule ne saurait prévenir le récidivisme et
préparer les délinquants avivre une vie Utile et satisfaisante. L'importance relative de |'éducation par rapport a
d'autres facteurs ayant desincidences sur I'évol ution des valeurs et du style de vie d'une personne donnée n'est pas
claire. L'éducation dans les prisons fonctionne pour certains. De fait, c'est parfois en prison qu'un ancien
"décroché" du systéme scolaire setrouve pour lapremiéerefoisdans un milieu stable danslequel il peut développer
ses talents et son aptitude a apprendre. Mais on ne sait pour qui ni a quel moment I'éducation pourra déclencher
le processus de réinsertion. L'éducation doit donc étre ouverte a tous a tout moment. Le sentiment d'échec que
connaissent |es éducateurs dans certains cas doit étre mis en regard du sentiment de satisfaction qu'ils éprouvent
lorsgu'ils constatent que leurs é éves commencent a se fixer des objectifs et ales atteindre.

1. Laquestion del'age

Il est de notoriété publique que la majorité des délinquants sont des jeunes hommes, mais on tire rarement
les conséquences de cefait. Dans certains cas, on porte au crédit de I'éducation un changement de comportement
qui serait detoute fagcon intervenu naturellement avec I'age. |l ressort certes de données biographiques que ce sont
les délinquants les plus &gés qui ont |'attitude la plus positive envers |'éducation, mais on ne sait pas a quel &ge
unindividu cesserad'exprimer sarébellion en sadonnant ades actes criminel set en manifestant saméfianceenvers
tous les aspects du systéme social.

Il peut étre simpliste d'affirmer que nombre de sociétés ne connaissent plus les rites du passage des jeunes
hommes al'age adulte, consistant notamment a utiliser de maniére contrélée saforce physique contre les ennemis
du groupe social. On peut toutefois avancer que la confrontation avec la police, qui représente le systéme,
constitue un rite moderne de passage a l'age adulte.

2. Répercussions

L'examen du rdle que joue I'éducation dans le systéme pénal suscite des questions plus vastes liées a la
politique pénale - notamment au traitement des jeunes délinquants. L'éducation est peut-&tre I'expérience laplus
positive que I'on puisse vivre en prison, mais des solutions autres que |'emprisonnement, combinées a un
enseignement, peuvent sans doute étre fructueuses dans certains cas. Cette question ne saurait étre séparée de
I'objet de I'incarcération et des autres peines. Si I'accent est mis sur le dédommagement ou larestitution, alorsle
systéme pénal a avant tout des obligations envers la victime, qu'il sagisse d'un ou de plusieurs individus, d'un
groupe socia ou de la société dans son ensemble. Par contre, si I'objectif visé est la conciliation et le
rétablissement de la paix sociale, I'accent est alors mis sur la possibilité d'établir un lien entre lavictime et le
délinquant et sur le contréle du délinquant par des organismes communautaires. Dans un cas comme dans|'autre,
laréinsertion sociale par le biais d'un programme d'enseignement en prison ne constitue pas un élément essentiel.

Bien quel'on affirme encore souvent que laréinsertion est I'objectif de I'emprisonnement, il apparait de plus
en plus clairement que cette notion n'est pas crédible et que I'emprisonnement doit étre considéré comme ce quil
atoujours été : essentiellement une forme de punition et, en second lieu, une maniére de protéger la société. |l
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subsiste toujours une confusion quant aux objectifs des systémes pénaux. Si I'objectif est en fait d'arriver aune
réinsertion sociae a long terme de citoyens utiles, les solutions autres que I'emprisonnement sont aors plus
attrayantes, mais il n'est pas prouvé que ces solutions soient systématiquement plus efficaces lorsquil sagit de
réduire le niveau de I'activité criminelle.

Enfin, il faut tenir compte des incidences de beaucoup plus grande portée pour les politiques sociales et les
critéres moraux. A I'évidence, le principal aspect dont il faut tenir compte est la politique nationae
d'enseignement, car on ne saurait affirmer que les méthodes d'enseignement dans les écoles et leslycées n'ont pas
de liens avec le comportement criminel de certains de ceux qui ont suivi cet enseignement. Celane veut pasdire
qu'il faut faire supporter aux écoles la responsabilité de la délinquance. Pas du tout : les écoles, comme les
services d'éducation en prison, reflétent le climat moral au sein delasociété, ains queles structures sociales mises
en place pour les éudiants. Néanmoins, les objectifs sociaux de I'éducation en prison sont similaires a ceux du
systeme d'éducation dans son ensemble et chacun de ces systémes peut tirer parti des expériences de I'autre.

D'autres aspects jouent un réle important : la planification urbaine, la santé et le logement, ainsi que les
attitudes en ce qui concerne I'égalité des sexes et les relations entre | es sexes, sans parler desimages diffusées par
les médias ni de la réglementation du port d'armes offensives. Le plein emploi est souvent considéré comme un
moyen efficace de lutte contre la délinquance; aussi faut-il traiter également des politiques en matiére demploi et
defiscalité. Defait, toutesles questions énumérées dans I'introduction au présent rapport doivent étre traitées.
Toute politique sociale influe sur la maniére dont est percu un comportement criminel, sur les fonctions de
I'emprisonnement et sur |e traitement des délinquants et elle est a son tour influencée par ces différents € éments.
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Annexe |

RESOLUTION 45/122 DE L'ASSEMBLEE GENERALE, 14 DECEMBRE 1990

45/122. Education en matiere dejustice pénale
L'Assemblée générale,

Considérant que I'un des principaux objectifs de I'Organisation des Nations Unies en ce qui concerne la
prévention du crime et lajustice pénal e est lapromotion continue d'une plus grande efficacité dans|'administration
delajustice, le renforcement de la coopération international e dans la lutte contre la criminalité transnationale, le
respect des droits de I'nomme et |la recherche des plus hautes qualités d'équité, de compétence, dhumanité et de
déontologie,

Rappelant a cet égard sarésolution 44/72 du 8 décembre 1989, dans laguelle elle aexprimé 'espoir que le
huitieme Congrés des Nations Unies pour laprévention du crimeet | e traitement des délinquants contribuerait pour
beaucoup ala solution des problémes relatifs a la prévention du crime et alajustice pénale,

Notant que, lors de congrés précédents, il a été exprimé|'opinion quelesingtitutions dejustice pénaeet les
responsabl esde'éducation publique devrai ent coopérer en vue d'élaborer des programmesde prévention du crime,

Reconnai ssant que les méthodes actuellement employées pour prévenir lecrime et le réprimer ne se sont pas
toujours révél ées efficaces,

Appelant |'attention sur sarésol ution 42/104 du 7 décembre 1987, par laquelle elleaproclamé|'année 1990
Annéeinternational e de|'al phabétisation, dont |'objectif est I'éradication de |'anal phabétisme dans|e monde, et sur
sarésolution 44/127 du 15 décembre 1989,

Ayant a |'esprit sarésolution 44/61 du 8 décembre 1989 sur |e développement des activités d'information
dans le domaine des droits de I'homme,

Convaincue que le développement des activités d'information dans le domaine de la justice pénale devrait
comprendre la création et |'utilisation effective de mécanismes permettant aux Etats Membres, aux organisations
intergouvernementales et non gouvernementales et aux associations de professionnels de la justice pénale d'étre
tenus au courant des activités relatives alajustice pénale et ala prévention du crime qui font partie des travaux
permanents de I'Organisation des Nations Unies,

Considérant que, danssarésolution 5 du 5 septembre 1990 sur la consolidation du réle des correspondants
nationaux en cequi concernelaprévention du crimeet lajusti ce pénal e, dans sarésol ution 14 du 6 septembre 1990
sur les aspects sociaux de la prévention du crime et de la justice pénale dans |e contexte du dével oppement, dans
sarésolution 19 du 7 septembre 1990 sur la gestion de la justice pénale et |'élaboration des principes en matiére
de peines et dans sa résolution 4 du 5 septembre 1990 sur |a coopération internationale et |'assistance mutuelle
gréce a des programmes de formation et al'échange de connaissances spécialisées', ainsi que dans sa résolution
sur I'informatisation de lajustice pénale, recommandée al'Assemblée générale pour qu'dlle I'adopte?, le huitiéme
Congrés aformulé plusieurs recommandations tendant arenforcer les activités relatives al'éducation en matiere
de justice pénale et a mieux faire connaitre ces activités aux Etats Membres et aux autres parties intéressees,

Considérant également que |'éducation a un réle potentiel a jouer dans I'amélioration des conditions qui
engendrent la criminalité et ses conséquences,

Ybid., chap. I, sect. B.

2Voir résolution 45/1009.
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Résolue ace que l'éducation joue un réleimportant dansla prévention du crime et danslajustice pénale par
des moyens tels que I'éducation destinée a sensibiliser I'opinion publique, I'éducation des jeunes en vue de la
prévention du crime, I'éducation ayant pour objet |'épanouissement de la personnaité des détenus et autres
dédlinquants, et laformation continue du personnel des institutions de justice pénale,

Consciente qu'il est nécessaire d'adopter des approches globales pour exercer une influence durable et
systématique sur I'éducation en matiére de justice pénale afin que le personnel des ingtitutions de justice pénde
atteigne les plus hautes qualités d'équité, de compétence et de déontologie,

1 Approuvelesinitiativesprisespar e huitiéme Congrésdes Nations Unies pour laprévention du crime
et le traitement des délinquants dans les résol utions susmentionnées, qui visent aintensifier les efforts déployés
aux niveaux nationa et international dans le domaine de I'éducation en matiére de justice pénale, et notamment
le renforcement du réle de I'éducation en matiere de justice pénale dans les activités des Etats Membres, des
organisations intergouvernemental es et non gouvernementales et des correspondants nationaux dans le domaine
de la prévention du crime et de lalutte contre la délinquance;

2. Invite les Etats Membres arevoir les pratiques actuel lement suivies en matiére d'éducation en ce qui
concerne tant les délinquants que le personnel des services de prévention du crime et de justice pénale;

3. Invite également les Etats Membres a faire participer des spécialistes de I'éducation, selon quil
conviendra, aux activités de prévention du crime et de justice pénale et a encourager la recherche et les
publications dans ce domaine;

4, Invite en outre les Etats Membres a informer périodiquement le personnel des services de justice
pénae, par l'intermédiaire de leurs associations professionnelles, de leurs revues ou autres publications et
documents, des activités de I'Organisation des Nations Unies relatives a leur domaine de compétence;

5. Invite tousles Etats Membres ainclure dans|eurs programmes d'ensei gnement des € éments propres
afavoriser une compréhension approfondie des questions relatives ala prévention du crime et alajustice pénde
et encourage tous les responsables des réformes en matiere de justice pénae et de droit pénd et de la formation
dans le domaine du droit et de I'application de la loi, des forces armées, de la médecine, de la diplomatie et des
autres branches pertinentes ainclure dans leurs programmes des €l éments appropriés concernant lajustice pénae
et laprévention du crime;

6. Invite également les Etats Membres a encourager les ingtitutions de justice criminelle et les
responsabl es del'éducation acollaborer en vue d'éaborer des programmes de prévention du crime et aencourager
lesresponsables del'éducation asattacher davantage ainclure des programmes de morale et de socialisation dans
leurs programmes d'étude et a prendre les autres mesures pertinentes mentionnées dans l'inventaire de mesures
exhaustives de prévention du crime®;

7. Prie le Secrétaire général de voir si |I'éducation pourrait davantage intervenir dans la prévention du
crime et lajustice pénale en vue d'élaborer une éude sur les relations entre crime, éducation et développement et
de présenter ses premiéres conclusions dans un rapport intérimaire a soumettre au Comité pour la prévention du
crime et la lutte contre la délinquance a sa douziéme session;

8. Prie également le Secrétaire général, agissant par |'intermédiaire du Département de |'information
du Secrétariat, en coopération avec d'autres services et avec |les correspondants nationaux dans le domaine de la
prévention et de la répression du crime, de continuer a tenir une liste des revues de justice pénae et des
programmes des médias relatifs a la justice pénale en vue de diffuser des informations sur les activités de
I'Organisation des Nations Unies dans le domaine de la prévention du crime et de la justice pénale a des fins
éducatives,

Voir A/ICONF.144/9.
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9. Prie en outre le Secrétaire général de porter a l'attention des autorités nationales compétentes en
matiere de justice pénae et d'éducation les critéres, normes et autres recommandations de |'Organisation des
Nations Unies, envue delesfarediffuser defacon pluslarge et plus systématique dansles programmes pertinents
de formation et d'éducation;

10. Prie le Secrétaire général d'éaborer des programmes de coopération technique, notamment des
services consultatifs interrégionaux, en vue de renforcer le r6le de I'éducation dans le fonctionnement de la
prévention du crime et de la justice pénale, compte tenu du caractére interdisciplinaire de ces programmes de
coopération;

11. Recommande au Secrétaire général de créer, sous réserve que des fonds extrabudgétaires soient
disponibles, des bases de données é ectroniques au sein du Réseau d'information des Nations Unies sur lajustice
pénale, qui comprennent des renseignements sur le réseau des correspondants nationaux dans le domaine de la
prévention du crime et de lajustice pénale et des renseignements sur les programmes d'éducation et de formation
dansle domaine delajustice pénale, en vue de mieux assurer ladiffusion de l'information auprés des spéciaistes
de lajustice pénale dans le monde;

12.  Invite les organisations intergouvernemental es et non gouvernementales compétentes a contribuer,
en fournissant un appui technique, logistique et financier, al'éaboration de programmes d'éducation dansle cadre
du programmedetravail del'Organisation des Nations Uniesen matiére de prévention du crimeet dejustice pénde
et alacréation des bases de données susmentionnées,

13.  Prie instamment les ingtituts des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants d'inclure des questions relatives a |'éducation dans leurs programmes de recherche et de formation;

14.  Priele Comité pour la prévention du crime et lalutte contre la délinquance, qui est I'organe chargé
de préparer le neuvieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et |e traitement des délinquants,
de garder la question a l'éude;

15. Recommande que le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance et les
réunions préparatoires du neuvieme Congres examinent plus avant le réle de I'éducation en vue de faciliter
I'adoption, dans la prévention du crime et lajustice pénale, de méthodes fondées sur I'éducation.

68éme séance pléniére
14 décembre 1990
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Annexe Il

RESOLUTION 1990/20 DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL, 24 MAI 1990

1990/20. L'éducation dansles prisons
Le Conseil économique et social,

Affirmant le droit de toute personne a I'éducation, tel qu'il est énoncé a l'article 26 de la Déclaration
universelle des droits de I'nomme' et aux articles 13 a 15 du Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels?,

Rappelant laregle 77 del'Ensembl e de régles minimapour letraitement desdétenus®, qui stipule notamment
que des dispositions doivent étre prises pour dével opper I'instruction detous|es détenus capables d'en profiter, que
I'instruction des analphabétes et des jeunes détenus doit étre obligatoire et que, dans le mesure du possible,
I'instruction des détenus doit étre coordonnée avec le systéme de I'instruction publique,

Rappelant aussi I'article22.1 del'Ensembl e dereglesminimades Nations Unies concernant I'administration
delajustice pour mineurs (Régles de Beijing)*, qui déclare quelaformation professionnelle, laformation en cours
d'emploai, lerecyclage et d'autres types d'enseignement appropriés serviront adonner et aentretenir lacompétence
professionnelle nécessaire pour toutes les personnes chargées des affaires concernant les mineurs, et |'article 26
qui insiste sur I'importance de |'éducation et de la formation professionnelle pour tous les jeunes détenus,

Considérant la préoccupation exprimée de longue date par I'Organisation des Nations Unies de voir
shumaniser lajustice pénale et de voir les droits de I'homme protégés, ains que |'importance que I'Organisation
attache a l'éducation pour le développement de I'individu et de la communauté,

Considérant également que la dignité humaine est une qualité inhérente et inviolable de tout étre humain
et I'une des conditions de toute éducation visant au dével oppement de la personnalité tout entiére,

Considérant en outre que I'année 1990, au cours de laquelle doit se tenir le huitieme Congrés des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants est auss I'Année internationale de
I'al phabétisation®, dont les objectifs ont un rapport direct avec les besoins de chague détenu,

Notant avec satisfaction les efforts considérables qu'a accomplis I'Organisation des Nations Unies, dans
lecadre delapréparation du huitieme Congrés, pour qu'une place plusimportante soit accordée al'éducation dans
les prisons’,

Résolution 217 A (I11) de I'Assemblée générale.
2/oir résolution 2200 A (XX1) de I'Assemblée générale, annexe.

3Voir Droits de I'homme : Recueil d'instruments inter nationaux (publication des Nations Unies, numéro de vente :
F.88.X1V.1), sect. G.

“Résolution 40/33 de I'Assembl ée générale, annexe.
SVoir résolution 42/104 de I'Assemblée générale.

5v/oir A/CONF.144/IPM .4 et 5 et A/CONF.144/RPM.1 et Corr.1, 3 et Corr.1 et 2, 4 et Corr.1, et 5 et Corr. 1.
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1. Recommande aux Etats M embres, aux institutions appropriées, aux servicesd'orientation en matiere
éducative et autres organismes de promouvoir |'éducation dans les prisons, en particulier :

a)  En mettant ala disposition des établissements pénitentiaires des éducateurs et des services
d'accompagnement et en relevant le niveau d'instruction du personnel pénitentiaire;

b)  Enmettant au point des procédures de sélection professionnelle et de formation du personnel,
ainsg qu'en fournissant les ressources et le matériel nécessaires,

C) En encourageant lamise en place et |e dével oppement de programmes d'ensel gnement pour les
délinquants al'intérieur et al'extérieur des prisons;

d)  Enéaborant desenseignementsadaptésaux besoinset aux capacités desdéenuset conformes
aux impératifs sociaux;

2. Recommande également aux Etats Membres :

a) De mettre en place divers types d'enseignement qui contribueraient sensiblement a prévenir
la criminalité, a améliorer le comportement social des détenus et a réduire les cas de récidive, tels que
programmes d'al phabétisation, de formation professionnelle, de formation permanente pour I'amélioration
des connai ssances générales, d'enseignement supérieur et autres programmes favorisant |'épanoui ssement
des détenus sur le plan humain;

b)  D'envisager unrecoursaccruaux peinesde substitution et aux mesuresderéadaptation sociale
des détenus afin de faciliter leur éducation et leur réinsertion dans la socié&té;

3. Recommande en outre aux Etats Membres, dans I'élaboration de mesures concernant |'éducation,
de tenir compte des principes suivants :

a)  L'éducation dans les prisons devrait avoir pour but de développer la personnalité dans sa
totalité, eu égard aux antécédents sociaux, économiques et culturels du détenu;

b)  Tous les déenus devraient avoir accés a I'éducation, notamment a des programmes
d'alphabétisation, al'éducation de base, alaformation professionnelle, ades activités créatives, religieuses
et culturelles, al'éducation physique et aux activités sportives, a un enseignement socia, al'enselgnement
supérieur et ades services de bibliotheque;

c)  Aucuneffort nedevrait étre épargné pour encourager lesdétenusaparticiper activement atous
les aspects de I'éducation;

d)  Toutesles personnesjouant un réle dans|'administration et la gestion de la prison devraient,
dans toute la mesure possible, faciliter et encourager |'éducation;

€)  L'éducation devrait étre un élément essentiel dans le régime des prisons; il faudrait éviter de
décourager |a participation des détenus aux programmes éducatifs officiels et approuvés,

f) L'enseignement professionnel devrait avoir pour but le développement plus complet de la
personne et étre sensible a l'évolution du marché du travail;

g)  Une place importante devrait étre accordée aux activités créatives et culturelles, car elles
offrent des possibilités particuliéres aux détenus de se développer et de sexprimer;

h)  Chaqgue fois que possible, les prisonniers devraient étre autorisés a participer a des activités
éducatives al'extérieur de la prison;
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i) Lorsguel'éducation doit avoir lieu al'intérieur delaprison, lacommunauté extérieure devrait
y étre associée auss pleinement que possible;

)} Il faudrait fournir lesmoyensfinanciers, lematériel et lepersonnel enseignant nécessairespour
permettre aux détenus de recevoir une éducation appropriée;

4. Demande instamment a1'Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
et a son Bureau international d'éducation, agissant en coopération avec les commissions régionaes, les ingtituts
régionaux et interrégionaux pour la prévention du crime et lajustice pénale, les autres institutions spécialisées et
autres organismes des Nations Unies, les autres organisations intergouvernementales compétentes et les
organisations non gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Consell économique et socia, de
participer activement a ce processus,

5. Prie le Secrétaire général, sous réserve des ressources extrabudgétaires disponibles:

a) D'éaborer des directives et un manuel sur I'éducation dans les prisons qui serviraient de base
au développement de |'éducation dans les prisons et faciliteraient I'échange de connaissances et de données
d'expérience entre les Etats Membres sur cet aspect de |la pratique pénitentiaire;

b)  Deconvoquer uneréunion international e d'experts sur |'éducation dans|es prisons chargée de
formuler des stratégies concrétes enlamatiéere, en coopération avec lesinstituts régionaux et interrégionaux
pour la prévention du crime et la justice pénale, les institutions spécialisées, les autres organisations
intergouvernemental es compétentes et |es organi sations non gouvernemental es dotées du statut consultatif
aupres du Consell économique et social;

6. Prie également le Secrétaire généra d'informer le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance, lors de sa douziéme session, des résultats de son action dans ce domaing;

7. Invite le huitiéme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants et le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance, a sa douziéme session, a
examiner la question de |'éducation dans | es prisons.

13eme séance pléniére
24 mai 1990
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Annexe Il

RESOLUTION 1990/24 DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL, 24 MAI 1990

1990/24. Education, formation et sensibilisation du public
dansle domaine de la prévention du crime

Le Conseil économique et social,

Rappelant que, dans le Plan d'action de Milan* adopté par |e septiéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants, le Secrétaire général était invité aréexaminer, en consultation
avec le Comité pour la prévention du crime et lalutte contre la délinquance, le fonctionnement et le programme
de travail des instituts régionaux et interrégionaux des Nations Unies pour la prévention du crime et la justice
pénae, afin d'établir des priorités et de faire en sorte que les activités menées par les Nations Unies dans ce
domaine restent valables et répondent aux besoins nouveaux,

Convaincu quel'examen continu et I'établi ssement des prioritésdevraient étre, en tout premier lieu, rattachés
a la formation permanente du personnel de la justice pénale pour le sensibiliser aux priorités du monde
contemporain et lui dispenser une instruction appropriée en cours d'emploi,

Convaincu également que, pour étre pleinement efficaces, les activités d'éaboration des normes devraient
comporter des mesures en vue de leur application pratique par les professionnels de ce secteur,

Reconnaissant la nécessité d'accorder la priorité a une prévention plus efficace du crime,

Réaffirmant le réle éminent de I'Organisation des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de
justice pénale,

1. Recommande ['établissement d'un programme de travail globa afin que I'Organisation des
Nations Unies puisse aborder les problémes contemporains de la communauté internationale en matiére de
prévention du crime et de justice pénale de maniére pratique et réaliste, eu égard asesfonctions en ce qui concerne
le définition des politiques, I'@aboration des normes et |'échange dinformations, ainsi qu'a son role central de
coordination; ce programme devrait comporter :

a)  Laconception de programmes pour la mise au point des plans d'études et I'@aboration de
matériels et de manuels de formation;

b)  Lapromotion d'une collaboration entre universités et de publications conjointes,

c)  Lafourniturede services consultatifs techniques aux Etats Membres et aux organisations qui
en font la demande;

d) Lamiseen place de bases de données sur différents aspects de I'éducation, de laformation et
de la sensihilisation du public;

e La production de matériel audiovisuel et d'autres auxiliaires de formation;

1Septiéme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et |e traitement des délinquants, Milan 26 ao(t-
6 septembre 1985 : rapport établi par le Secrétariat (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.86.1V.1), chap. I, sect. A.
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f) Lapromotion delacoopérationinternationaleen cequi concerneles programmesdeformation
et d'éducation, notamment |'offre de bourses d'études et de perfectionnement et de voyages d'éude;

g)  Uneétroite collaboration avec les centres de recherche et lesingtitutions universitaires, ains
gu'avec le secteur priveé;

2. Prie le Secréaire générad de prendre les mesures nécessaires pour donner effet a ces
recommandations.

13eme séance pléniére

24 mai 1990
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Annexe |V

RECOMMANDATION N° R (89) 12 DU COMITE DES MINISTRES AUX ETATS MEMBRES
SUR L'EDUCATION EN PRISON

(adoptée par le Comité des ministres le 13 octobre 1989,
lors de la 429éme réunion des dél égués des ministres)
Le Comité des ministres, en vertu de l'article 15.b du Statut du Conseil de I'Europe,
Considérant que le droit al'éducation est fondamental,
Considérant I'importance de |'éducation pour le développement individuel et communautaire,

Conscient notamment du fait qu'une proportion éevée de détenus n'ont connu que tres peu d'expériences
éducatives fructueuses et qu'ils ont pour cette raison de nombreux besoins en matiére d'éducation,

Considérant que I'éducation en prison contribue a rendre les prisons plus humaines et a améliorer les
conditions de détention,

Considérant quel'éducation en prison est un moyen important defaciliter leretour du détenu danslasociété,

Reconnaissant que dans I'application pratique de certains droits ou mesures, en accord avec les
recommandations suivantes, des distinctions peuvent se justifier entre les détenus condamnés et les détenus en
détention préventive,

Tenant compte de la Recommandation N° R (87) 3 sur les regles pénitentiaires européennes et de la
Recommandation N° R (81) 17 sur les politiques de |'éducation des adultes,

Recommande aux gouvernements des Etats membres de mettre en oeuvre une politique tenant compte de
ce qui suit :

1 Tous les détenus doivent avoir acces a I'éducation, qui devrait englober I'instruction de base, la
formation professionnelle, les activités créatrices et culturdles, I'éducation physique et les sports, |I'éducation
sociale et la possibilité de fréquenter une bibliotheque;

2. L'éducation en prison devrait ére analogue a celle dispensée dans le monde extérieur pour des
catégories d'ége correspondantes, et les possibilités d'éducation devraient étre les plus larges possible;

3. L'éducation en prison doit viser a développer I'ensemble de la personne en tenant compte de son
contexte social, économique et culture;

4. Tous ceux qui sont appel és aparticiper al'administration du systéme pénitentiaire et alagestion des
établissements de détention devraient faciliter et encourager |'éducation dans toute la mesure du possible;

5. L 'éducation ne devrait pas étre considérée comme moins importante que le travail dans le régime
pénitentiaire et les détenus ne devraient pas subir de préudice financier ou autre en recevant cette éducation;

6. Tous les efforts devraient étre entrepris pour encourager le détenu a participer activement atousles
aspects de I'éducation;

7. Il faudrait mettre en place des programmes de perfectionnement pour assurer que les éducateurs des
prisons adoptent des méthodes d'éducation appropriées aux adultes;
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8. Une attention spécifique devrait étre accordée aux détenus ayant des difficultés particuliéres et
notamment ceux ayant des difficultés pour lire et écrire;

9. L aformation professionnelledevrait tendre au dével oppement pluslarge delapersonnetout entenant
compte de I'évolution du marché du travail;

10. Lesdéenus devraient avoir librement accés a une bibliothégue bien approvisionnée au moins une
fois par semaine;

11.  L'éducation physique et le sport devraient étre dével oppés et encourageés,

12. |l faudrait donner un réle important aux activités créatrices et culturelles, car elles offrent aux
détenus des possihilités particuliéres d'éuanouissement et d'expression;

13. Il faudrait inclure dans |'éducation sociale des € éments pratiques permettant au détenu de gérer sa
vie quotidienne dans la prison, afin de faciliter son retour dans la soci été;

14. Les détenus devraient étre autorisés autant que possible a participer a I'éducation dispensée a
I'extérieur de la prison;

15.  Lacommunauté extérieure devrait ére associée le plus possible a |'éducation des détenus lorsque
celle-ci doit étre dispensée al'intérieur de la prison;

16. Desmesuresdevraient étre prisespour permettre aux détenus de poursuivreleur éducation apresleur
libération;

17. 1l faudrait mettre a la disposition des prisons les crédits, I'équipement et le personnel enseignant
nécessaires pour permettre aux détenus de recevoir une éducation appropriée.
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Annexe V

RESULTATS D'UNE ENQUETE OFFICIEUSE SUR L'EDUCATION DE BASE EN PRISON
DANS LA REGION DE L'ASIE

Takashi Watanabe

Institut pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
en Ase et en Extréme-Orient
1993

Dans le cadre du projet qui a conduit al'établissement du présent Manuel, I'lnstitut pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants en Asie et en Extréme-Orient a entrepris une enquéte officieuse par
questionnaire sur |'éducation de base dans | es prisons aupres des participants a un de ses séminaires de formation.
Les réponses et observations des participants sont résumées ci-apres :

Question 1. Qui détermine la politique en matiére d'éducation dans les prisons et nomme et contréle les

enseignants ?
Pays ou zone Réponse
Brunéi Département des prisons, avec |'assistance du Ministére de |'éducation
Hong-kong II'y aune section de |'éducation au siége de I'administration pénitentiaire qui détermine

et révise la politique en matiére d'éducation et controle les enseignants

Inde Données non disponibles

Indonésie Ministére de I'éducation

Japon Lapolitique générae est déterminée par le Ministére de lajustice et les siéges régionaux
de I'administration pénitentiaire ou les directeurs de prison nomment et contrélent les
enseignants

Malaisie Administrateur des prisons, au siége

Mongolie Commission de |'exécution des peines, relevant du Ministére de lajustice

Papouasie- Département du bien-étre et de la réinsertion; Département de la formation et de

Nouvelle-Guinée I'enseignement

République de Corée  Ministére de lajustice
Singapour Ministére de I'éducation

Sri Lanka Lapolitique est déterminée par le Ministere de lajustice, les nominations sont effectuées
par le Département de |'enseignement

Thailande Administration pénitentiaire
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Question 2. L'éducation dansles prisons est-elle requise par laloi ?

Pays ou zone
Brunéi
Hong-kong

Inde

Indonésie

Japon

Maaisie
Mongolie
Papouasie-
Nouvelle-Guinée

République de Corée

Singapour
Sri Lanka

Thailande

Question 3. @) Qui enseigne ?

Réponse  Observations

Non

Oui

Non

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Non

Oui

Requise pour les jeunes délinquants

Enseignement primaire de base essentiel pour les détenus

L 'éducation est I'un des principaux éléments des programmes de réinsertion
Loi sur les prisons, article 30 et suivants

Réglement des prisons, 1953, section 153 1) 2) 3)

L es prisonniers nerecoivent qu'un enseignement primaire. Leursdroitssont
déterminés par laloi sur le travail des détenus

Enseignement requis par la politique nationale en matiéere d'éducation

Le directeur de la prison peut mettre en oeuvre les programmes nécessaires
d'enseignement et de formation des détenus

Stipulé dans laloi sur les prisons et les ordonnances sur les prisons

b) Des détenus assurent-ils cet enseignement ?

Pays ou zone
Bruné
Hong-kong

Inde

Indonésie

Japon

Maaisie

Réponse a a) Réponse a b)
Enseignants qualifiés du Ministére de I'éducation Non
Enseignants employés par |'administration pénitentiaire Non

1. Enseignants Oui

2. Enseignement par correspondance

3. Dédlinquants

Enseignants détachés par le Ministére de I'éducation Oui
Enseignants qualifiés employés en tant

gu'agents de I'administration pénitentiaire Non
Enseignants qualifiés détachés par le Ministére Officiellement,

de I'éducation non



Mongolie

Papouasie-
Nouvelle-Guinée
République de Corée
Singapour

Sri Lanka

Thailande
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Agents de I'administration pénitentiaire chargés Officiellement,
de I'éducation (éducateurs) non
Enseignement par correspondance assuré par des Oui, maisde
enseignants provinciaux maniére non
officielle

Agents de |'administration pénitentiaire Non
Enseignants détachés par |e Ministére de I'éducation Non

Données non disponibles Oui
Enseignants du Département de |'enseignement non scolaire Non

Question 4. 'Y a-t-il desliens avec les systémes d'enseignement scolaire et non scolaire a I'extérieur ?
Y a-t-il deséquivalences?

Pays ou zone

Brunéi

Hong-kong

Inde

Indonésie

Japon

Maaisie

Mongolie

Papouasie-
Nouvelle-Guinée

Réponse

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Oui

Observations

Les sujets enseignés sont les mémes que dans le systéme d'enseignement
scolaire et les détenus peuvent se présenter a des examens officiels

L esjeunesdélinquants sont préparés aux examens extérieurs, tant étrangers
gue locaux

Le délinquant peut obtenir un dipldme universitaire sil passe un examen
organisé par une université ou une école. Les déinquants regoivent les
mémes qualifications qu'un citoyen "normal”

L 'éducation dans les prisons fait partie du systéme national d'éducation et
les prisons coopérent avec |es organismes sociaux

Certains détenus peuvent suivre des cours par correspondance des lycées et
colléges. Pour ce qui est de la formation professionnelle, les détenus
recoivent des qudlifications et brevets officiels identiques a ceux qui sont
accordés al'extérieur

L es programmes d'éudes sont les mémes qu'al'extérieur, seul le calendrier
est différent. Toutefois, tous les examens se tiennent dans la prison

L es programmes d'ensel gnement de base sont organi sés conformément aux
regles, réglements et programmes d'études établis par le Ministére de
I'éducation. Les qualifications (pour la formation professionnelle) sont a
peu prés équivalentes a celles obtenues a I'extérieur, mais elles concernent
essentiellement desemploisnon quaifiésdans|'industrie miniére, I'industrie
forestiére, etc.

Les fonctionnaires de I'administration pénitentiaire sont formés a

I'al phabétisation et une coordination éroite est assurée avec le programme
d'enseignement a distance du Département del'éducation. Lesprogrammes
sont les mémes que dans |e systéme d'enseignement scolaire



République de Corée

Singapour

Sri Lanka

Thailande

Oui

Non

Oui

Oui
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General Cambridge Certificate aux niveaux "ordinaire” ou "normal";
certificat deformation professionnelle ou certificat deformation aux métiers
du bétiment

Des enseignants de la Divison de I'enseignement non scolaire du
Département de |'éducation donnent des cours aux détenus. Les détenus
peuvent participer a des examens officiels

Question 5. L'enseignement de base est-il assuré sépar ément, ou fait-il partie intégrante de la formation
professionnelle ?

Pays ou zone
Brunéi

Hong-kong

Inde

Indonésie

Japon

Maaisie

Mongolie

Papouasie-
Nouvelle-Guinée
République de Corée

Singapour

Sri Lanka

Thailande

Réponse
Séparément

Séparément

Séparément
Séparément
Séparément
Séparément
Séparément
Séparément
Séparément

Séparément

Séparément

Séparément

Observations

Les jeunes détenus doivent suivre le programme suivant : une
demi-journée denseignement et une demi-journée de formation
professionnelle; les détenus adultes peuvent participer a des cours atitre
volontaire

En outre, laformation professionnelle comprend un enseignement de base

Comme I'enseignement secondaire est obligatoire (huit ans), les taux
d'anal phabétisme sont tres bas

Les programmes sont contrdlés et coordonnés directement par le
Groupe de la formation de la Division du bien-étre et de laréinsertion

Un enseignement et une formation professionnelle sont assurés
L'éducation en prison reléve du Groupe de I'enseignement en prison.
Quant alaformation professionnelleen prison, ellereléve delaSingapore

Corporation of Rehabilitative Enterprise

Il est envisagé d'incorporer |'enseignement de base dans un programme
intégré
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Annexe VI
RAPPORT SUR L'EDUCATION EN PRISON DANSLESETATS ARABES

Mohsen Abd Elhamid Ahmed
Centre arabe d'éudes et de formation en matiére de sécurité

Dans le cadre de ce projet, le Centre arabe d'études et de formation en matiére de sécurité a entrepris une
enquéte par courrier sur I'éducation en prison dans les Etats arabes. L es réponses regues sont résumees Ci-apres.

En juin 1993, le Centre de recherche du Centre arabe d'éudes et de formation en matiére de sécurité a
entrepris une enquéte sur leterrain pour obtenir des données et informations sur la pratique en matiére d'‘éducation
en prison dans les Etats arabes, comme suite & une demande de I'Ingtitut pour |'éducation de I'UNESCO dansle
cadre de son projet sur I'éducation de base en prison. Un questionnaire spécia a été éaboré comportant
28 questions congues de maniére aobtenir lesinformationsrequises. Bien quiil ait éé envoyé aux administrations
pénitentiaires de 20 Etats arabes, seuls 10 Etats ont répondu au questionnaire : Algérie, Bahrein, Egypte, Koweit,
Liban, Maroc, Qatar, République arabe syrienne, Soudan et Tunisie. Les réponses sont résumeées ci-apres.

A. Effetsacourt et along termedel'éducation en prison

Les 10 Etats arabes ont indiqué que les effets a court et along terme de I'éducation en prison, quiil Sagisse
de laformation de base et de laformation professionnelle, &aient les suivants :

a) Maodification de I'attitude et du comportement des détenus,

b) Amédioration de l'image de soi;

c) Apprentissage de lalecture, de I'écriture et du calcul;

d) Préparation aune intégration positive dans la société;

€) Acquisition de compétences utiles pour obtenir un emploi apres lalibération;

f)  Obtention d'informations et de connaissances utiles.

Une éude menée dans un Etat arabe, afin de déterminer les effets a court et a moyen terme de |'éducation
en prison, était axée sur I'éducation spirituelle et sur ses effets sur le comportement des détenus. Les autres Etats

arabes ont indiqué qu'aucune éude de la sorte n'avait été menée par I'administration pénitentiaire dans leur pays.

B. Lesbesoinset les expériences en matiére d'enseignement
telsqu'ils sont percus par les détenus

Aucuneinformation n'est disponiblesur lesbesoinset expériencesen matiére d'enseignement car lesdétenus
n'ont pas été interrogés.

C. Possihilitéd'intégrer I'enseignement de base et la formation professionnelle et d'autres formes
d'enseignement et liens avec le systéme d'enseignement extérieur

L 'enseignement de base dans|es prisonsde cing des Etatsarabesest distinct delaformation professionnelle,
alors que dansles cing autres Etats, cet enseignement de base est associé alaformation professionnelle. Certains
enseignements de base intégrent une formation professionnelle aux métiers de I'agriculture, de la menuiserie, de
I'imprimerie, etc.
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Dans neuf des Etats arabes, I'enseignement de base en prison est relié au systéme d'enselgnement scolaire
al'extérieur. On applique exactement dans les prisons |e programme d'enseignement de base offert par I'Etat, on
enseigne les mémes sujets, on organise les mémes examens et I'on octroie les mémes certificats. Le certificat
édémentaire officiel est délivré dansles prisons de neuf des Etats et |es certificats d'enseignement intermédiaire et
secondaire le sont dans les prisons de huit Etats.

D. Possibilité d'assurer un enseignement dansles prisons compte tenu
des moyens limités et des conditions matérielles
et installations requises

Danslesprisonsdesix desEtatsarabes, |'enseignement de base est financé par I'administration pénitentiaire
et dans les quatre autres Etats par le Ministéere de I'éducation.

Lesmanuels scolaires officiel s sont utilisés pour |'enseignement de base dans les prisons de neuf des Etats;
seul un Etat achoisi les manuels utilisés pour |I'enseignement de base dans les prisons. Les détenus disposent de
bibliothéques dans les prisons de neuf Etats.

L esenseignants chargés del'éducation de base dans | es prisons sont recrutés et nommés dans cing des Etats
arabes par les services officiels d'enseignement; dans les cing autres Etats, ils sont nommés par |'administration
pénitentiaire. Les enseignants chargés de I'éducation de base dans les prisons de huit des Etats sont nommés
conformément aux réglements du systéme d'enseignement officiel; dans les deux autres, ils sont nommés
conformément & un systéme particulier.

Dans huit des Etats arabes, les détenus peuvent étre chargés d'un enseignement. Dans sept Etats, les
détenus regoivent un enseignement assuré par desbénévolesqui sont formés par desformateursdel'administration
pénitentiaire ou al'extérieur.

Dans sept Etats, |es détenus sont vivement intéressés par | 'éducation de base, alorsque danslestroisautres,
ils ne montrent qu'un intérét limité. Dans sept Etats, les prisonniers sont autorisés a suivre des programmes
d'enseignement par correspondance. Dans neuf Etats, les détenus disposent gratuitement de manuels et autres
matériels pédagogiques requis pour suivre un enseignement en prison.
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